__ECONUM.

Bericht

Fortschreibung der Konzeption
fiir die kiinftige
Gestaltung der Abfallwirtschaft, Teil 3

(Beschreibung der vorhandenen Sammel- und Gebiih-
rensysteme, Mengengeriiste sowie Handlungsempfeh-
lungen)

m

IIm-Kreis

¥ ECONUM
Unternehmensberatung GmbH

Januar 2025


http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:Wappen_Ilm-Kreis.svg&filetimestamp=2008012223

ECONUM.

Inhaltsverzeichnis Seite

1 Ausgangssituation, Aufgabenstellung und VVorgehensweise 3

2 Behéltersammelsysteme flr Rest- und Bioabfall
2.1 Restabfall

2.2 Bioabfall 8
3 Gestaltung der Griinabfallerfassung (Sammelplatze und -zeiten; Schredderplatz
auf der VD Rehestadt) 10
3.1 Beschreibung des vorhandenen Sammelsystems flr Grunabfall 10
3.2 Grundsétzliches zur Gestaltung der Griinabfallsammlung 13
3.3 Mengengerst 17
3.4 Zusammenfassende Kostenabschatzungen 18
3.5 Handlungsempfehlung 19
4 Auswirkungen einer Gebuhrenverédnderung fir die Abgabe von Griinabféllen 20
4.1 Beschreibung der derzeitigen Gebuhrensituation 20
4.2 Vergleich der Mengen je Einwohner in Abhangigkeit des Gebuhrensystems im
Freistaat Thiringen 21
4.3 Mengenprognosen bei Veranderungen im Gebuhrensystem 23
4.4 Handlungsempfehlung 26
5 Gebuhrensystem und Eckpunkte der Gebihrenkalkulation ab 2026 27
5.1 Beschreibung des derzeitigen Gebiihrensystems 27
5.2 Mengengerust 29
5.3 Wiurdigung des Ist-Zustandes und Beurteilung von Alternativen 29
5.4 Empfehlung fur die Lange des Kalkulationszeitraums 31
Anlagenverzeichnis

Transportkosten Baum- und Griinschnitt (holzig) zur Verwertungsanlage

Anlage 1/1 Transportkosten Ist-Situation
Anlage 1/2 Containerkosten Ist-Situation
Anlage 2/1 Transportkosten Alternative 1
Anlage 2/2 Containerkosten Alternative 1
Anlage 3/1 Transportkosten Alternative 2
Anlage 3/2 Containerkosten Alternative 2

Fortschreibung Konzeption Abfallwirtschaft, Teil 3 - Ilm-Kreis Seite 2 von 31



ECONUM.

1 Ausgangssituation, Aufeabenstellung und Vorgehensweise

Bereits im Zeitraum 2022 — September 2024 wurden in den Teilen 1 und 2 des Abfall-
wirtschaftskonzeptes fiir den Ilm-Kreis die Leistungen Einsammlung, Transport und
Verwertung/Beseitigung von Sperrmiill, Sonderabfall-Kleinmengen, Papier, Pappe
und Kartonagen (PPK), Elektro- und Elektronikschrott und Alttextilien, Errichtung
und Betrieb von Wertstofthofen, Bewirtschaftung der kreiseigenen Kompostieranlage
Langewiesen sowie die Moglichkeiten von Nachfragebiindelungen im Rahmen ge-
meinsamer 6ffentlicher Ausschreibungen mehrerer 6rE untersucht.

Im vorliegenden Teil 3 erfolgt nun auBerdem die Beurteilung

e der Behéltersammelsysteme (insbesondere Behélterausstattung und Leerungs-
rhythmen) fiir Rest- und Bioabfall

e der Griinabfallerfassung (Sammelplitze und -zeiten; Schredderplatz auf der
VD Rehestddt) sowie

e des Gebiihrensystems und Eckpunkte der Gebiihrenkalkulation ab 2026 (Ge-
bithrentatbestdnde und deren Inhalte sowie Relationen untereinander; Kalkula-
tionszeitraum)

Die laufende Kalkulationsperiode fiir die Abfallgebiihren (2022 — 2025) ist von erheb-
lichen zusétzlichen, zum Zeitpunkt der Erstellung der Kalkulation (1. Halbjahr 2021)
iiberwiegend nicht vorhersehbaren Aufwendungen gekennzeichnet. Diese resultieren
insbesondere aus

e einer weit iiberdurchschnittlichen Inflationsrate, vor allem in den Jahren 2022
(6,9%) und 2023 (5,9%), deren Ursache vor allem in der weltweiten Energie-
krise, der coronabedingten Storung der Lieferketten und dem Fachkréfteman-
gel lag

e gesetzlichen KlimaschutzmaBBnahmen (v.a. CO2-Abgabe auf Abfille ab 2024,
extreme Anhebung der LKW-Maut zum 01.12.2023 unter Beriicksichtigung

der CO2-Emissionen, erhohte COz-Abgabe auf fossile Brennstoffe einschlieB3-
lich Kraftstoffe)

e den im Ergebnis der Neuausschreibung hoheren Preisen fiir die Behand-
lung/Verwertung von Restabfillen

e Tarifanpassungen fiir Personal der [IUWD und damit hoheren Preisen fiir Leis-
tungen die die [UWD erbringt

e zunehmender Konzentration in der privaten Entsorgungswirtschaft mit dem Er-
gebnis eines fortschreitend eingeschrinkten Wettbewerbs und damit hoheren
Preisen bei der Vergabe von Dienstleistungen.

Aufgrund dessen liegen die Ist-Kosten in nahezu allen Bereichen momentan deutlich
iiber dem in der Gebiihrenkalkulation geplanten Niveau.

Das bereits iiber mehrere Kalkulationsperioden weitgehend stabile Gebiihrenniveau
kann dennoch bis Ende des Jahres 2025 stabil gehalten werden, weil die Kostenent-
wicklung einerseits durch die zum Ende des Jahres 2021 vorhandene Gebiihrenaus-
gleichsriickstellung und andererseits durch die zu Beginn der Kalkulationsperiode
noch erwirtschafteten Uberschiisse (v.a. infolge verzogerter Anpassung der Preise auf-
grund der Wirkung der vereinbarten Preisgleitklauseln, nachlaufenden Tarifab-
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schliissen, hohen Erlosen fiir die Altpapiervermarktung und der Neuverhandlung mit
den dualen Systemen {iber die Mitbenutzungsentgelte fiir PPK) erheblich geddmpft
wurde.

Da in der neuen Kalkulationsperiode ab dem Jahr 2026 keine nennenswerte Gebiih-
renausgleichsriickstellung mehr zur Verfiigung stehen wird, macht die genannte Kos-
tenentwicklung aller Voraussicht nach eine erhebliche Anhebung des Gebiihrenniveaus
erforderlich.

Insofern besteht die Aufgabenstellung dieser Untersuchung auch darin, mdglicher-
weise noch vorhandene Einsparpotentiale herauszuarbeiten und Ansétze fiir eine ho-
here Gebiihrengerechtigkeit durch verursachergerechtere Gebiihren aufzuzeigen.
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2 Behiltersammelsysteme fiir Rest- und Bioabfall

2.1 Restabfall
a) Ist-Zustand

Restabfall wird im Ilm-Kreis flichendeckend im Holsystem tiber Umleerbehélter und
Abfallsidcke fiir den Spitzenbedarf sowie bei gelegentlich zusétzlich anfallendem
Restabfall in groBeren Mengen iiber Container (Mulden und Presscontainer) erfasst,
an der kreiseigenen Umladestation Wolfsberg umgeschlagen und zum Transport zur
thermischen Behandlung in der TREA Leuna bereitgestellt.

Im Folgenden ist das Mengengertist fiir das Jahr 2023 (Ist) dargestellt:

Umleerbehalter/Sacke
Art/Groflze Abfuhr- Behélter- mogliche mittlere Leerungen geleertes
rhythm. bestand Leerungen | Bereitstellung p.a. Behalter-
p.a. volumen p.a.
Abfuhren/a Stck. Stek. Anzahl/a Stek. m3
1 2 3 4 5 6 7
Sacke 401 517 21
Sacke 701 9.022 632
MGB 601 26 12.229 317.954 12,7 155.835 9.350
MGB 801 26 4.239 110.214 14,2 60.106 4.808
MGB 120 | 26 11.955 310.830 14,7 175.426 21.051
MGB 2401 26 6.407 166.582 18,5 118.416 28.420
Zwischensumme
2-Rad-Behalter / Sacke 34.830 905.580 519.322 64.282
MGB 1.100 | 13 12 156 10,8 130 143
MGB 1.100 | 26 630 16.380 24,1 15.177 16.695
MGB 1.100 | 52 524 27.248 45,8 23.978 26.376
MGB 1.100 1| 104 176 18.304 91,5 16.108 17.718
MGB 1.100 | 156 28 4.368 137,3 3.844 4.228
Zwischensumme 1.370 66.456 59.237 65.161
MGB 1.100 | ’ ' ' '
u25m 13 3 39 12,3 37 93
U5,0m 13 4 52 10,9 44 218
U50m 26 10 260 15,6 156 780
uU50m 52 2 104 31,2 62 312
Zwischensumme 19 455 299 1.403
u25-5m
Insgesamt 36.219 972.491 578.858 130.845
Abfallmenge 17.569 t/a
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Container
Art/Grolle Tage der Anzahl geleertes
Container- | abgefahrene | Container-
gestellung Container | volumen p.a.
Containertage Stck. m3
1 2 3 4
ASC2-7ms 730 120 600
(auf Anforderung)
Presscontainer (5/10 m3) 72 50 375
(auf Anforderung)
Insgesamt 170 975
Abfallmenge 225 t/a

b) Wirdigung des Ist-Zustandes und Beurteilung von Alternativen

Das Angebot des [lm-Kreises hinsichtlich der Art- und Grof3e der Erfassungsbehilt-
nisse und deren Leerungshéufigkeit ist, verglichen mit anderen Landkreisen in Thiirin-
gen, sehr grof3. U.a. daraus konnen folgende Optimierungsmoglichkeiten, welche die
Wirtschaftlichkeit verbessern, abgeleitet werden (Zeit- und Kostenansitze geméal ak-
tuell erstellter LSP-Kalkulation fiir den Zeitraum 2026-2029):

Angebot 60 1-Behélter

60 I-Behilter hatten im Ilm-Kreis vor dem Hintergrund des bis zum 30.06.2016
geltenden Gebiihrensystems, welches im Kern auf einem pauschalen personen-
bezogenem Vorhaltevolumen von minimal 10 Litern pro Person und Woche
(somit 60 Liter bei 3 Personen und 14-tdgigem Regelabfuhrrhythmus) beruht,
ihre Berechtigung.

Mit Umstellung des Gebiihrensystems auf einen bereitstellungsabhéngigen
Malfstab sind 60 1-Behilter unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten jedoch e-
her kritisch zu betrachten, da diese im Vergleich zu groferen Behiltern bei
identischem Abfallaufkommen hiufiger bereitgestellt werden miissen. Diese
hiufigere Bereitstellung fiihrt bei der Abfuhr zu erh6htem Aufwand aufgrund
der mehr erforderlichen Anhalte- und Leerungsvorgénge. Sie kann unter hygi-
enischen Gesichtspunkten jedoch durchaus sinnvoll sein. Da der Ilm-Kreis je-
doch flachendeckend eine getrennte Bioabfallsammlung anbietet, ist eine lin-
gere Verweildauer der (dann weitgehend anorganischen) Abfille in den Restab-
fallbehiltern eher als unkritisch anzusehen.

Dariiber hinaus bietet ein grof3erer Behilter (80 1/ 120 1) etwas mehr Flexibili-
tit in der Nutzung und beansprucht gegeniiber 60 1-Behéltern auch nur eine
geringfligig groBere Aufstellflache (ca. 10% mehr Breite / Tiefe).

Wegen der aufgefiihrten Nachteile bieten auch nur 2 weitere Thiiringer Land-
kreise, welche iiber eine Leerungsgebiihr und eine flichendeckend angebotene
Bioabfallsammlung verfiigen, 60 1-Restabfallbehélter an (Landkreis Nordhau-
sen und Unstrut-Hainich.-Kreis). Dartliber hinaus bietet der Landkreis Gotha
einen 40 1-Restabfallbehilter an. In Sachsen bietet gar nur der Landkreis
Zwickau einen 60 1-Restabfallbehélter an.
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Aufgrund der oben genannten Historie ist der Anteil der 60 1-Behéilter entspre-
chend hoch.

Unter der MaB3gabe der im Bereich 60 1-Behélter anfallenden ca. 156.000 Lee-
rungen p.a. wiirde das Einsparpotenzial bei einem Wechsel der Behéltergrof3e
auf 80 I bzw. 120 1 und des damit einhergehenden Wegfalls von ca. 1/3 der
Leerungen ca. 50 T€/a (Annahme: Wegfall ca. eines Drittels der Leerungen bei
Kosten pro Leerung von ca. 1 €) betragen. Der komplette Austausch der Be-
hilter wiirde ein Investitionsvolumen von ca. 13.000 Behélter x 25 €/Behélter
= 325 T€ ausmachen. Daraus ergibt sich rechnerisch eine Amortisationsdauer
von ca. 6 — 7 Jahren. Dabei ist zusétzlich zu beriicksichtigen, dass ein nicht
unerheblicher Anteil der Behélter in diesem Zeitraum alters-/verschlieBbedingt
sowieso ausgetauscht werden muss, was die Amortisationsdauer nochmals
deutlich verkiirzt.

Um die vorhandenen 60 1-Behélter noch weiter nutzen zu kénnen, wire auch
die Variante, zukiinftig (ab der néchsten Kalkulationsperiode) keine neuen 60-
1-Behélter mehr anzubieten und den Bestand damit schrittweise zu reduzieren.

e Abfuhrrhythmus 1.100 1-Behilter

1.100 1-Behaélter in verdichteter Wohnbebauung miissen auch aufgrund der nur
begrenzt verfligbaren Fldchen hiufiger geleert werden als Kleinbehélter. Das
betrifft im I[lm-Kreis ca. 75% des Bestandes an 1.100 1-Behéltern.

Allerdings sollte iiberpriift werden, ob die Standplétze, welche 2x bzw. 3x wo-
chentlich angefahren werden (176 bzw. 28 Behilter), zumindest teilweise auf
einen ldngeren Abfuhrrhythmus umgestellt werden konnten. Dies erfordert
eine individuelle Beurteilung der Situation, gemeinsam mit den Grundstiicks-
eigentiimern/Verwaltern, da dieser lingere Rhythmus teilweise mit mehr Ge-
stellungen oder groBere Behélter (U 2,5 m? - allerdings nur, wenn die Entschei-
dung, diese auch noch ldngerfristig anzubieten, gefallen ist, s.u.) kompensiert
werden miisste (nicht tiberall moglich). Nach Auskunft des AIK sind die ein-
gehausten Stellpldtze in den bestehenden GroBwohnanlagen iiberwiegend
kaum erweiterbar, da die jeweils angrenzenden Fldchen bereits anderweitig ge-
nutzt werden (z.B. als Parkflachen). Jedoch sollte bei Neubauten oder dem
Neubau von Stellpldtzen/Einhausungen der Sachverhalt entsprechend bertick-
sichtigt werden.

Das geschitzte Einsparpotenzial betragt:

- bei Umstellung aller Standplétze fiir 1.100 1-Behilter, welche derzeit
2x pro Woche angefahren werden, auf wochentliche Abfuhr ca. 600 h/a
bzw. ca. 100 T€/a abziigl. zusitzliche Behélterkosten von 176 Beh. x
30€/a=5T€/a

- bei Umstellung aller Standplétze fiir 1.100 1-Behilter, welche derzeit
3x pro Woche angefahren werden, auf wochentliche Abfuhr ca. 150 h/a
bzw. ca. 25 T€/a abziigl. zusitzliche Behélterkosten von 28 Beh. x 2 x
30€/a=2TE€/a

Einen Anreiz hinaus konnte auch eine Sondergebiihr fiir Behélter, welche im
verkiirzten Rhythmus angefahren werden miissen, liefern. Ein grundsétzliches
Beispiel dafiir liefert die Landeshauptstadt Dresden, welche allerdings den Ab-
fuhrrhythmus in die behélterbezogene Festgebiihr integriert hat.
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2.2

e Ersatz der U 2,5 m* und U 5,0 m*-Behilter

Da fiir die Leerung der lediglich 19 Behilter (ausschlieBlich an Gewerbeein-
richtungen) Fahrzeuge mit Klapparmschiittung benotigt werden, welche bei
der Leerung der MGB nicht erforderlich sind, wiirde deren Ersatz durch 1.100
1-Behélter die Flexibilitidt des Fahrzeugeinsatzes erhohen. Die Anzahl der zu
stellenden 1.100 1-Behéilter konnte teilweise durch eine Verkiirzung des Ab-
fuhrrhythmus erreicht werden (im Kontext zu o.g. Entscheidung).

Bioabfall
a) Ist-Zustand

Bioabfall wird im Ilm-Kreis flichendeckend im Holsystem t{iber Umleerbehélter und
Abfallsdcke fiir den Spitzenbedarf erfasst und an der kreiseigenen Kompostieranlage
Langewiesen verwertet. Fiir Bioabfall besteht ein Anschluss- und Uberlassungszwang,
soweit auf den zur privaten Lebensfithrung genutzten Grundstiicken keine ordnungs-
gemife und fachgerechte Eigenkompostierung erfolgt.

Im Folgenden ist das Mengengeriist das Jahr 2023 (Ist) dargestellt:
Umleerbehélter/Sicke

Behalter- Abfuhr- Behalter- mogliche mittlere Leerungen geleertes
groRe rhythm. bestand Leerungen | Bereitstellung p.a. Behalter-
p.a. volumen p.a.
Abfuhren/a Stck. Stck. Anzahl/a Stck. m3
1 2 3 4 5 6 7
Sécke 1201 6.590 791
MGB 60 | 26 14.145 367.770 16,9 239.065 14.344
MGB 801 26 1.147 29.822 17,7 20.273 1.622
MGB 120 | 26 2.139 55.614 184 39.379 4.725
MGB 120 | 52 40 2.080 50,0 2.000 240
MGB 240 | 26 773 20.098 19,3 14.911 3.579
MGB 240 | 52 112 5.824 50,0 5.600 1.344
Zwischensumme 18.356 481.208 327.818 26.645
kleine Behalter
MGB 660 | 26 24 624 16,2 388 256
Zwischensumme 24 624 388 256
MGB 660 |
Insgesamt 18.380 481.832 328.206 26.901
Abfallmenge 5.442 t/a

b) Wirdigung des Ist-Zustandes und Beurteilung von Alternativen

In Anbetracht des Gebiihrenmalstabes (behéltervolumenabhéngige Jahresgebiihr) ist
das Angebot des Ilm-Kreises hinsichtlich der Grée der Erfassungsbehéltnisse ange-
messen und praktikabel. Auch der angebotene standardméfBige 14-tigliche
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Abfuhrrhythmus stellt einen guten Kompromiss zwischen hygienischem Erfordernis
und Wirtschaftlichkeit dar. Beides entspricht dem weit verbreiteten Standard.

Geringfiigiges Optimierungspotenzial stellt der im Ausnahmefall realisierte wochent-
liche Abfuhrrhythmus dar. Hier sollte im Einzelfall gepriift werden, ob eine Umstel-
lung auf einen 14-tidgigen Abfuhrrhythmus moglich ist. Das Einsparpotenzial wiirde in
diesem Fall ca. 72 h/a bzw. ca. 12 T€/a abziigl. zusitzliche Behilterkosten von 152
Beh. x 4 €/a =1 T€ betragen.

Unter Verweis auf die Ausfiihrungen unter 2.1 b) stehen die im wochentlichen Rhyth-
mus abgefahrenen Behilter nach Auskunft des AIK ebenfalls an eingehausten Stell-
pldtzen in den bestehenden GroBwohnanlagen, welche liberwiegend kaum erweiterbar
sind. Jedoch sollte bei Neubauten oder dem Neubau von Stellplidtzen/Einhausungen
der Sachverhalt entsprechend beriicksichtigt werden.
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3.1

Gestaltung der Griinabfallerfassung (Sammelpléiitze und -zeiten:; Schredderplatz

auf der VD Rehestiidt)

Beschreibung des vorhandenen Sammelsystems fiir Griinabfall

An der Kompostieranlage des [Im-Kreises:

Offnungszeiten:

Montag 08:00 Uhr - 12:00 Uhr, 13:00 Uhr - 16:00 Uhr (18:00 Uhr*)
Dienstag -Donnerstag 13:00 Uhr - 16:00 Uhr, (18:00 Uhr*)

Freitag 08:00 Uhr - 12:00 Uhr, 13:00 Uhr - 16:00 Uhr, (18:00 Uhr*)
* April — Oktober

Samstag 09:00 Uhr - 12:00 Uhr (nur von April - Mitte November)

sowie an der Verbandsdeponie Rehestidt:

Offnungszeiten:

Montag - Freitag 07:30 Uhr - 12:00 Uhr, 13:00 Uhr - 16:30 Uhr
Samstag 08:00 Uhr - 12:00 Uhr

April bis Oktober: Montag und Donnerstag 13:00 Uhr - 18:00 Uhr

wird Griinabfall bis 1 m? aus privaten Grundstiicken gebiihrenfrei angenommen.

An folgenden Sammelstellen (Stand Friihjahr 2023) im [Im-Kreis werden an Contai-
nern zusitzlich je nach 6rtlichem Bedarf Baum- und Strauchschnitt bis 1 m? pro private
Anlieferung ebenfalls gebiihrenfrei angenommen.

Sammelplatz Anschrift Annahmezeiten 2023
1 2 3
Am der Alten Waage Friihjahr: 20.03.-01.04.23
Riechheim Hauntstral Herbst: 16.10.-28.10.23
auptstrai>e Mo + Fr 15-18, Mi + Do 10-12 Sa 9-16
Staditilm Gewerbegebiet Fruhjahr: Di07.03.23 15-18 Sa 11.03.23 9-12
Lohmihlenweg Herbst: Di14.11.23 15-18 Sa 18.11.23 9-12
Frauenwald AM'S b Mo-Do 6 - 15 Fr 6-12 Sa 9-11
m Sonnenberg Herbst: -
Bauhof Stiitzerbach Friuhjahr: 02.05.-13.05.23
Stltzerbach Taubachstral ' Mo-Fr 8-15 Sa 9-11
aubachstrale Herbst: -
Friihjahr: 11.04.-22.04.23
Gréfinau - Angstedt |Am Marktplatz Mo-Fr 7-17 Sa 8-15
Herbst: -
Friihjahr: 11.04.-22.04.23
Buicheloh Am Eichberg Mo-Fr 7-17 Sa 8-15
Herbst: -
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Sammelplatz Anschrift Annahmezeiten 2023
1 2 3
ganzjahrig nach Bedarf
Gehren Alter Bahnhof Fr 15-17 Sa 10-12
Fruhjahr: 11.04.-22.04.23
Elgersburg Bahnhofsplatz Herbst: 18.09.-30.09.23
Mo-Fr 8-18 Sa 8-16
Frihjahr: 02.05.-13.05.23
Plaue Lagerplatz am Vogelsteich Herbst: 06.11.-18.11.23
Mo-Fr 8-17 Sa 8-13
Gewerbepark 14 Frihjahr: 19.05.-20.05.23 26.05.-27.05.23
Geraberg Bauhof Herbst: 03.11.-04.11.23 10.11.-11.11.23
-Baunhot- Fr 7-16 Sa 9-12
Bauhof Geschwenda Frihjahr: 19.05.-20.05.23 26.05.-27.05.23
Geschwenda cl Zetkin-St Herbst: 03.11.-04.11.23 10.11.-11.11.23
ara-2etkin-str. Fr11-16 Sa 8-13
Fruhjahr: 06.04.-08.04.23 14.04.-15.04.23
Liebenstein Gosseler StraRe Herbst: 22.09.-23.09.23 29.09.-30.09.23

8-13

Frankenhain

Max-Meyer-Stralie
(Sportplatz)

Frihjahr: 28.04.-29.04.23 05.05.-06.05.23
Herbst: 22.09.-23.09.23 29.09.-30.09.23
Fr 12-17 Sa 9-12

Espenfelder Stral3e

Frihjahr: 06.04.-08.04.23 14.04.-15.04.23

Goldbergstrale

Gossel p . Herbst: 22.09.-23.09.23 29.09.-30.09.23
Né&he Friedhof (ehem. LPG) 8-17
) Alte Lache Frithjahr: 19.05.-20.05.23 26.05.-27.05.23
Gréafenroda Einfahrt Sportplat Herbst: 03.11.-04.11.23 10.11.-11.11.23
(Einfahrt Sportplatz) Fr 11-16 Sa 8-13
. Am Biirgerhaus/Feuerwehr Fruhjahr: 26.04.-29.04.23
Friedersdorf H Nr. 45 Herbst: 11.10.-14.10.23
aus INT. Mi+Do 7-18 Fr 7-12 Sa 8-12
SchwarzatalstraRle, L
Herschdorf . Ganzjihrig nach Bedarf
Gewerbegebiet
_ Parkplatz Landweg, Frihjahr: 19.04.-22.04.23
Gillersdorf terhalb Friedhof Herbst: 04.10.-07.10.23
unterhalb Friedno Mi+Do 7-18 Fr 7-12 Sa 8-12
Parkplatz am Schwimmbad, Fruhjahr: 26.04. t-)IS 29.04.23
Altenfeld Herbst: 11.10. bis 14.10.23

Mi+Do 7-18 Uhr Fr 7-12 Sa 8-12

Neustadt a. R.

Bauhof, HittenstraRe 48

Frihjahr: 03.-06.05.23
Herbst: 18.10.-21.10.23
Mi+Do 7-18 Fr 7-12 Sa 8-12

Ortseingang, hinter den

Frithjahr: 03.-06.05.23

Gewerbegebiet 8

Wildenspring Parkplatzen, Herbst: 18.10.-21.10.23
Buswendeschle i’fe Mi+Do 7-18 Fr 7-12 Sa 8-12
. Gelédnde Bauhof
Grol3breitenbach Ganzjihrig nach Bedarf
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Ingersleben
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Abb. 1 Lage / Verteilung Sammelpliitze Landkreis

Die kommunalen Sammelstellen sind ein freiwilliges Angebot der jeweiligen Kommu-
nen und unterliegen einem stdndigen Wandel.

Z.B. hat sich in einigen Ortsteilen der Stadt [lmenau seit Friihjahr 2024 die Verfahrens-
weise gedndert, nachdem die Baum- und Strauchschnitterfassung im Herbst 2023 u. a.
wegen Personalmangel in der Stadt [Imenau ausgesetzt wurde. Der AIK hat im Rah-
men eines Modellprojektes mit der Stadt Ilmenau vereinbart, geeignetes Personal fiir
die Aufsicht der Annahme von Baum- und Strauchschnitt zu akquirieren
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3.2

(Honorarvereinbarung). Bei der Findung des Personals haben die Ortsteilbilirgermeis-
ter wesentliche Unterstiitzung geleistet.

Die Annahme erfolgt weiterhin an 2 Wochen im Friithjahr sowie an 2 Wochen im
Herbst, wobei die Container in den insgesamt 5 Ortsteilen wechselseitig an 3 Ta-
gen/Woche aufgestellt werden. Die Annahmezeiten sind wochentags 14:00 bis 18:00
Uhr und samstags 08:00 bis 12:00 Uhr. Somit wird eine Wochenstundenzahl von
12h/Woche an einem Sammelplatz abgedeckt.

Der Ortsteil Manebach ist auf Wunsch des Ortsteilbiirgermeisters als Sammelplatz fiir
Baum- und Strauchschnitt hinzugekommen. Der Sammelplatz in Biicheloh hingegen
ist wegen der Nédhe zur Kompostieranlage weggefallen.

Der aktuelle Stand der Annahmetage stellt sich in der Stadt Ilmenau folgendermallen
dar:

Sammelplatz Anschrift Annahmetage 2024
1 2 3
Frauenwald Bauhof Frauenwald Frihjahr: 29.04., 04.05.,, 07.05,,
Am Sonnenberg 11.05.2024

Herbst: 30.09., 02.10., 04.10., 08.10.,
10.10.,12.10.2024

Stlitzerbach Bauhof Stiitzerbach, Frihjahr: 30.04., 02.05.,, 04.05,,
TaubachstraRe 06.05., 08.05., 10.05.2024
Herbst: 01.10., 05.10., 07.10., 09.10.,
11.10.2024
Grafinau- Am Marktplatz Frihjahr: 08.04., 10.04., 12.04,,
Angstedt 16.04., 18.04.,20.04.2024

Herbst: 15.10., 17.10., 19.10., 21.10,,
23.10., 25.10.2024

Gehren Alter Bahnhof Frihjahr: 09.04., 11.04., 13.04,,
15.04.,17.04.,19.04.2024

Herbst: 14.10., 16.10., 18.10., 22.10,,
24.10., 26.10.2024

Neu: Manebach | Ortseingang von Frihjahr: 06.05., 08.05., 10.05,,
llImenau, 14.05., 16.05.2024
Kammerberg Herbst: 30.09., 02.10., 04.10., 08.10.,

10.10.,12.10.2024

Aufgrund der positiven Ergebnisse aus dem Modellprojekt 2024 kann die neue Ver-
fahrensweise ab 2025 den bisher am Erfassungssystem teilnehmenden Kommunen
angeboten werden.

Grundsitzliches zur Gestaltung der Griinabfallsammlung

Im Folgenden werden Servicegrad und Kosten der Sammellogistik fiir die Ist-Situation
und 2 Alternativen untersucht. Ziele sind die Optimierung des Sammelaufwandes und
die Entlastung der Kompostieranlage Langewiesen im Griinabfallinput.

Ist-Situation

Die Ist-Situation des Sammelsystems wurde in Ziffer 3.1 dargestellt. Insbesondere im
dicht besiedelten Zentrum des Landkreises haben die Biirger umfangreiche
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Abgabemdglichkeiten fiir Griinabfille. Im diinner besiedelten Stidwesten und Nordos-
ten des Landkreises sind die Fahrtwege zur Entsorgung von Baum- und Strauchschnitt
langer und zur Entsorgung von grasigem/krautigem Griinschnitt aufgrund der Stand-
orte der Annahmestellen (Kompostieranlage Langewiesen und VD Rehestiddt) noch-
mals deutlich weiter.

Der Umfang der durchschnittlichen Annahmestunden fiir Baum- und Griinschnitt (hol-
zig) der néchstliegenden Sammelplétze ist in den Gebieten Stadtilm und Geratal am
geringsten (s. nachfolgende Ubersicht).

Gebiet grasiger/krautiger Grunschnitt Baum- und Grunschnitt (holzg)
Annshmeort | durdh | Annahme- Anzahl durch gewichtete
schnittliche zeit nahstliegende | schnittliche durdh
Entfernung Sammelplatze | Entfernung | schnittliche
2um Annahmezeit
Sammelplatz
[kml WE) [Stck] [km [al
1 2 3 F) 5 3 7
A mt Wachsenburg WD Rehestadt 8| 1784 2 8 1452
VG Riechheimer Berg |V D Rehestadt 19 1784 3 7 281
A mstadt WD Rehestadt 7 1.784 2 7 1.497
Stadtlm L angewiesen 20 1.599 1 5 12
Geratal L angewiesen 17 1.599 6 1 409
VG Geratal/Plaue L angewiesen 14 1.599 3 2 188
lImenau Langewiesen b| 1.599 6 3 1.360]
GroBbreitenbach L angewiesen 19 1599 7 1 50

Alternative 1

In der Alternative 1 bleibt die Erfassungssituation wie eben dargestellt fiir die Biirger
erhalten, obgleich ein Angebot an zahlreichen Sammelstellen fiir holzigen Griinschnitt
verteilt iiber den gesamten Landkreis insbesondere in Bezug auf die personelle Beset-
zung fiir Kommunen und den Landkreis herausfordernd ist. Grasig, krautiger Griin-
schnitt wird weiterhin ausschlielich in der Kompostieranlage Langewiesen verwertet.

Anteilige Mengen von Baum- und Griinschnitt (holzig) sollen neben der Verwertung
in der Kompostieranlage Langewiesen zusitzlich auf einem dafiir eingerichteten La-
ger- und Schredderplatz auf der VD Rehestiddt behandelt, zwischengelagert und durch
beauftragte Dritte zur Verwertung libernommen werden.

Unter der Mafgabe der logistischen Optimierung und dass die Container fiir Baum-
und Griinschnitt (holzig) auf den Sammelpldtzen mit Containerfahrzeugen, deren
Standorte sich in [lmenau als auch Arnstadt befinden, abgefahren werden, sollten die
Sammelmengen der Standpldtze Riechheim, Stadtilm, Plaue, Liebenstein und Gossel
an der VD Rehestédt iibernommen werden. Somit wiirden 55% der an den Sammel-
plitzen (einschl. Selbstanlieferungen auf der VD Rehestddt) angenommenen Mengen
an Baum- und Griinschnitt (holzig) zukiinftig auf dem Lager- und Schredderplatz der
VD Rehestddt direkt behandelt und durch beauftragte Verwerter iibernommen.

Dadurch wird insbesondere zu Spitzenzeiten die Verarbeitungskapazitit der Kompos-
tieranlage Langewiesen entlastet und der logistische Transportaufwand des genannten
Abfallstromes von der VD Rehestddt zur Kompostieranlage Langewiesen entfillt.

Alternative 2

In der Alternative 2 wird die Erfassungssituation durch die Aufgabe der Sammelplitze
und im Gegenzug dem Ausbau von Wertstofthéfen zur Erfassung von Baum- und
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Griinschnitt (holzig) verdndert. Die Anzahl der Annahmestellen wird auf 5 reduziert,
jedoch steigt die Annahmezeit durch regelmifige ganzjihrige Mindest-Offnungszei-
ten der Wertstofthofe bzw. Verwertungsanlagen auf durchschnittlich 1.500 Stunden pro
Jahr.

In der folgenden Karte wird die Lage der Ubernahmestellen fiir Baum- und Griinschnitt
dargestellt. Die gelb markierten Anlagen sind bestehende Ubernahmestellen, neue

Ubernahmestellen (in Form von Wertstoffhfen) sind rot markiert.
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Abb. 2 Ubersicht Ubernahmestellen Griingut bei Aufgabe der Sammelpliitze

Die folgende Ubersicht stellt die Annahmezeiten und durchschnittlichen Entfernun-
gen zur niichstliegenden Ubernahmestelle in der Ist-Situation/Alternative 1 und 2 ge-
geniiber.
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Gebiet Baum- und Grunschinitt (holzig)
| st-Situation f Alternative 1 Alternative 2
ndhstiegende durch- gevi chiete nahst- durchechnitt- | Mindest-
Sammdpaze schinittl. dur dhechnitt. liegende licdhe annahme-
Entfarnung | Anndhmezeit | Annchme- | Entfarnung zur zeit
2um stellen Annchme-
Sammepdaz stle
[krn) [hva) [krm) [ha)
1 2 3 4 5 & 7
Ant VD Rehestidt
Wachsenburg Riechhdm, VD Rehestadt 8 1.452 8 1.500
VG Riechheimer [Riechheim, VD Rehestic N,
Berg Stadtilm 7 281 11 1.500
WISH Stadtilm,
Armstack VD Rehestidt, Stadtiim 7 1.4g7| V0 Renestadt 71 1500
WSH Stadtilm
Stadtim Stadtilm 5 12 5 1.5008
Liehenstein, Gossd,
Frankenhain, Geschwenda, WSH Grafenroda
Geratal Gerzberg Grifenroda 1 40,9 12 1.500f
WSH
Plale, Gergberg Plaue, Grafenroda,
V' G Geratal/P laue | Elgersburg 2 188 VD Rehestat 14 1.5000
Gehren, Frauenwald, K ompostier-
Stiitzerbach, Lancgewiesen, anlage
| Imenau Blcheoh, Grafinau 3 1. 3600 Langewiesen 5 1.500%
VTTEREFITE] ¥ Tiefersiii, :
Gillersdorf, Herschdorf, WSH
Netistact a R., A lterfeld, Grofbreiten-
GroBbreitenbach |GroBbreitenbach 1 502" 4 1500

In den Gebieten Amt Wachsenburg, Arnstadt und Ilmenau gibt es bei der Erfassung
marginale bis keine Verdnderungen.

In den Gebieten Stadtilm, Grofbreitenbach und VG Riechheimer Berg wiirden durch
die beiden neuen Wertstofthdfe mit den o. g. Mindest-Offnungszeiten die Annahme-
zeiten im Vergleich zum Ist bzw. Alternative 1 deutlich steigen. Im Gebiet GroB3brei-
tenbach und VG Riechheimer Berg steigt die durchschnittliche Entfernung zur Annah-
mestelle um 3 — 4 km, in den iibrigen Gemeinden bliebe die Entfernung weitgehend
unverandert.

In den Gebieten Geratal und VG Geratal / Plaue fiihrt die Konsolidierung der Annah-
mestellen zu einem neuen Wertstofthof in Griafenroda zu einer deutlichen Erh6hung
der durchschnittlichen Entfernung um 12 km, jedoch werden auch die Annahmezeiten
signifikant erhoht.
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3.3

Mengengeriist

Auf Basis der Input-/Outputmengen der Jahre 2020-2022 ergeben sich die folgenden
kalkulationsrelevanten Mengen:

Gebiet / Anfallstelld Ist-M engen Prognosemengen
2020 2021 2022 Ist-Situation Alternative 1 Alternative 2
Langew. Langew. | Rehestadt | Langew. | Rehestadt
[t |[Cort]] [6] |[Cont]| [ |[Cont]] [t] |[Cont]] [t] |[Cont]] [t] |[Cont]] [t] |[Cont]| [t] |[Cont]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
At Wachsenburg
Deponie Rehestadt| 471 87 499 77] 611 102 528 89 528 615
VG Riechheimer B
Riechheim 8| 2 2 7 13 6 15 5 15 5
Stadtilm
Staddlm
Sammelplatz 63 18 57 16 51 11 57 15 57 15
WSH 72 20
Stadt limenau
Frauenwald 12 5 17 6 13 Bl 14 5 14 5
Stitzerbach 10 3 7 3 13 Bl 10 4 10 4
Grafinau - A ngstedt 10 2 7 2 6) 2 8 2 8| 2
Buicheloh 9 2 9 3 8 3 9 3 9 3
Gehren 124 28 158 29| 121 29 135 290 135 29
Kompost. Langew. 162
VG Geratal/ Plaue
Elgersburg 8 5 17 6 13 7 13 6 13 6)
Plaue 83 13| 108 15 68 1] 87 13 a7 13
Grafenroda
Geraberg 32 9 29 10 10 4 24 8 24 8
Geschwenda 6| 3 11 3 1 2 7 3 7 3
Liebenstein 3 2 5 3 4 3 4 3 4 3
Frankenhain 4 3 28] 7 6) 3 13 5 13 5
Gossel g 5 4 3 7 4 7 B!
Grafenroda
Sammelplatz] 59 12 74 11 18 5 51 1 51 10
WSH 119 39
GroBbreitenbach
Friedersdorf 2 2 9 4 3 2 5 3 5 3
Herschdorf 44 7 69| 13 a7 12 67 1 67 11
Gillersdorf 2 1 g 3 4 2 5 2 5 2
Altenfeld 5 2 19 6 17 5 14 5 14 5
Neustadt a. R. 7 3 7 4 4 2 7 3 7 3
Wildenspring 8| 2 7 3 9 3 8| 3 8| 3
Grofbreitenbach
Sammelplatz] 147 17 192 28| 220 35 187 27| 187 27
WSH 307 59
Gesamt 1.118] 228/1369| 264/1.303] 260{1.275 258 577 129 698 401 588 98| 687 208
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3.4 Zusammenfassende Kostenabschitzungen

Aus den Kostenabschétzungen fiir die Transportkosten zu den Verwertungsanlagen ge-
mil Anlagen 1/n-3/n resultieren folgende Ergebnisse:

Kosten IstSitustion Kosten Alternative 1 Kosten Alternative 2
Position Trasp | Cok | gesamt | Transp | Cont | gesamt | Transp | Cont. | gesant
I€] €] €] €] €] [€] €] €] €]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kosten prot
Nettokosten 2046 328 3274| 2640 435] 3076| 3195 560 3755
Mwst. (19%) se0| 062  622| 5020 08| 584 607 106 713
Bruttok osten 3506 390 3896 3142] 518 36600 3802 666 4468
Kostenproa
Mettokosten 37.565 4180 41744 19723 3.251 22974 15913 2786 18.699
Mwst. (19%) 70371 704  79%| 3747 e8] a3es| 3023 5200 3553
Bruttckesten | 44.702| 4974) 49676| 23471 3868 27330 18936 3316 22252
Mengein ti 1275 1275] 1275] a7 a7l 7a7]  a498] 498|498
Cont fn Sick./= LY 7 &

Die absoluten Transportkosten/Containerkosten sind in Alternative 2 v.a. aufgrund
der geringsten Menge am niedrigsten gefolgt von Alternative 1. Bei den spezifischen
Transportkosten/Containerkosten verhilt es sich dagegen umgekehrt.

In Alternative 1 werden erfasste Mengen auf der Deponie Rehestidt direkt vor Ort ggf.
geschreddert und zur Verwertung bereitgestellt. Zudem sinken die spezifischen Kosten
je t, da zur Ubergabe der an den Sammelplitzen erfassten Mengen zwei Ubernahme-
stellen (Langewiesen und Rehestidt) statt nur einer (Langewiesen) zur Verfiigung ste-
hen.

In Alternative 2 wird davon ausgegangen, dass ein Teil der bisher auf Sammelplédtzen
(insbesondere in der Ndhe von Langewiesen) erfassten Mengen aufgrund der Schlie-
Bung der Sammelplitze direkt durch den Biirger an der Kompostieranlage Langewie-
sen angeliefert werden. Statt dezentral auf zahlreichen Sammelpldtzen werden die
Mengen zentral an drei neuen Wertstoffhofen (Stadtilm, Grafenroda und GroBbreiten-
bach) angenommen, dadurch steigen die mittleren Transportentfernungen und somit
erhdhen sich auch die spezifischen Kosten je t.

Bei Mindestoffnungszeiten von ca. 1.500 Stunden pro Jahr (entspricht ca. 30 Stunden
pro Woche abzgl. Feiertage) an den neuen Wertstofthéfen Stadtilm, Griafenroda und
Grofbreitenbach erhohen sich die Anlieferungsmdglichkeiten fiir die Biirger und somit
der Servicegrad signifikant. Zudem steigt der Personalaufwand fiir die Annahme von
Baum- und Griinschnitt im Vergleich zu dem Aufwand an den dezentralen Sammel-
platzen (ca. 20.000 €/a). An den neuen Wertstofthofen wiirden jedoch neben Baum-
und Griinschnitt (holzig) zudem weitere Abfallfraktionen wie u.a. Elektro- und Elekt-
ronikschrott angenommen werden. Der Personalaufwand verteilt sich somit auf meh-
rere Abfallfraktionen. Durch die neuen Wertstofthofe kann zudem wie bereits im ersten
Teil des Abfallwirtschaftskonzeptes ausgefiihrt der Umfang und somit die Kosten fiir
mobile Sammelleistungen fiir bspw. Elektro- und Elektronikschrott reduziert werden.
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3.5 Handlungsempfehlung

Langfristig wird die Umsetzung der Alternative 2 empfohlen. Durch die neuen Wert-
stofthofe wird die zeitliche Verfligbarkeit und das Annahmespektrum der Abfille fiir
die Biirger erhoht. Ubergangsweise sollte Alternative 1 ungesetzt werden, wobei die
Anzahl der Sammelplétze schrittweise mit der Er6ffnung eines neuen Wertstofthofes
in der jeweiligen Region zu reduzieren ist.

Die Errichtung der Wertstofthofe kann nur mittel- langfristig erfolgen und voraussicht-
lich auch nicht zeitgleich.

Die Einrichtung zusédtzlicher Sammelstellen in erheblichem Umfang wird aus Kapazi-
tits- und Kostengriinden nicht empfohlen. Bereits jetzt ist es kaum noch moglich die
Erfassungsmengen im Ilm-Kreis in der eigenen Anlage zu verarbeiten.

Anderenfalls wire iiber die Schaffung zusitzlicher Entsorgungswege und/oder eine
weitere Kapazititserhohung der kreiseigenen Kompostieranlage zu befinden. Bei letz-
terem sind aufgrund der dazu notwendigen Anlagenerweiterung erhebliche gebiihren-
wirksame Planungs- und Baukosten zu erwarten.

Es wird deshalb empfohlen, vor der Festlegung derartiger Mallnahmen zunéchst die
Auswirkung einer verdnderten Gebiihrenerhebung (Einfithrung Griinabfallkarte, siche
Ziffer 4.4) festzustellen.

Die Nutzung des Schredder- und Lagerplatzes fiir Griinschnitt auf der VD Rehestédt
wurde fiir eine Lagerung von 500 t und eine Behandlung von 2.000 t/a genehmigt. Zur
Entlastung der Kompostieranlage Langewiesen sollte die Ubernahme (ggf. Hickseln
vor Ort), der Transport und die Verwertung des auf der VD Rehestiddt angenommenen
Baum- und Griinschnitts an Dritte mittels Ausschreibung verfahrensoffen unter Be-
riicksichtigung folgender Eckpunkte vergeben werden:

e Organisation/Vertragsabwicklung

Zur Erhohung des Wettbewerbes sollte die Moglichkeit der Zerkleinerung der Ab-
félle Vorort oder an einer Verwertungsanlage dem Wettbewerber freigestellt sein.

e Vertragslaufzeit

Aufgrund der niedrigen Menge und der systematischen Umstellung der Erfassung
von Alternative 1 zu Alternative 2 sind kiirzere Vertragslaufzeiten von bspw. 2
Jahren zzgl. Verlangerungen sinnvoll.

e Wirtschaftlichkeitsvorbehalt

Im Hinblick auf ein nicht auszuschlielendes Marktversagen sollte die Vergabe
unter einen Wirtschaftlichkeitsvorbehalt gestellt und eine Eigenleistung durch den
AIK bzw. Dienstleistungen durch die IUWD somit nicht ganzlich ausgeschlossen
werden (bspw. Transport zu anderen Verwertungsanlagen wie Langewiesen).
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Auswirkungen einer Gebiihrenverinderung fiir die Abgabe von Griinabfillen

4.1 Beschreibung der derzeitigen Gebiihrensituation

Bioabfille werden fldchendeckend iiber eine Biotonne im Ilm-Kreis erfasst. Fiir Bio-
abfall besteht ein Anschluss- und Uberlassungszwang, soweit auf den zur privaten Le-
bensfiihrung genutzten Grundstiicken keine ordnungsgeméfe und fachgerechte Eigen-
kompostierung moglich ist. Neben einer Festgebiihr wird eine Behiltergebiihr Bio-
tonne fiir die 14-tagliche Abfuhr der Biotonne erhoben.

Die Einzelanlieferung von Kleinmengen an Griinabfall bis 1 m? ist gebiihrenfrei. Fiir
Kleinmengen iiber 1 m? und bis 200 kg werden Pauschalgebiihren fiir Griinabfall i. H.
v. 2,50 € pro Anlieferung erhoben. Gro3ere Mengen an Griinabfall werden fiir 25 €/t
auf der Kompostieranlage des Landkreises angenommen. Kleinmengen an Baum- und
Griinschnitt (holzig) werden an den unter Ziffer 3.1 genannten Ubernahmestellen kos-
tenfrei angenommen.
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4.2 Vergleich der Mengen je Einwohner in Abhingigkeit des Gebiihrensystems im

Freistaat Thiiringen

In der folgenden Ubersicht und Grafik werden die durchschnittlichen Griinschnittmen-
gen je Einwohner der einzelnen 6rE in Relation zur Gebiihrenhohe bzw. -system dar-

gestellt.
Mengen
. Einwohner | Grunabfall
orE
gesamt pro
Einwohner Sammelsystem Leistungsgebuhr
Stand Mittel
31.12.2022 | 2019 - 2021
Ew. kg/Ew./a
1 2 3 4 5
ZASO (Saale-Orla-Kreis 180.672 175(Bringsystem / keine gesonderte keine / max. 10 m3 pro HH u. a
+ Saalfeld-Rudolstadt) Bioabfallerfassung
Sonneberg 56.922 136(Bringsystem / keine gesonderte keine
Bioabfallerfassung
Eichsfeld 100.091 135(Bringsystem / keine gesonderte keine
Bioabfallerfassung
Schmalkalden-Meiningen 123.939 110|Bringsystem / keine keine
flachendeckende Bioabfallerfassung
Weimarer Land 83.179 104(Bringsystem / keine gesonderte keine
Bioabfallerfassung
Altenburger Land 88.787 98|Bringsystem keine
Nordhausen 82.444 92(Bringsystem Griinschnittkarte 20 €/a inkl. gratis
Kompost (max. 1 Anhénger)
Erfurt 214.969 89|Bringsystem keine
AWV Ostthirringen 190.015 86|Bringsystem Jahrespauschale (Kundenkarte) von 15
(Gera+Greiz) €, kostenfrei im Mérz u. November
1Im-Kreis 106.776 64|Bringsystem bis 1 m3 kostenfrei, dariber bzw. ab 200
kg 25 €4,
Weimar 65.620 55(Bringsystem Annahme an Komp.-anlage kostenfrei,
Abgabe WSH Gebuhr pro Sack
Jena 111.191 54(Bringsystem kostenfrei fur Biotonnennutzer
Saale-Holzland-Kreis 83.234 52|Bringsystem Griinschnittkarte 12 €/a
AZV Wartburgkreis Stadt 159.539 48|1x p.a. Straensammlung und kostenfrei bis 2022, ab 2023 8 €/a
Eisenach Bringsystem
Unstrut-Hainich-Kreis 102.256 44|Bringsystem 2€(Sack)-13€/3m?
Kyffhauserkreis 73.690 41|Bringsystem nur Uber Komp.-anlage |15-30 €/t
Sommerda 69.646 27|Containerstandplatzsammlung, keine fur Baum- und Strauchschnitt
Bringsystem MUST
Suhl 37.009 23|Bringsystem 6 €/m’
Hildburghausen 61.926 21|Bringsystem 5€/m?
Gotha 134.941 21|Bringsystem 10 €/m?
Insgesamt Landkreis 2.126.846 79
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Die aus der o.g. Tabelle abgeleitete Grafik zeigt deutlich, dass die Menge an Griin-
schnitt pro Einwohner stark von dem Gebiihrensystem und der Art der Bioabfallerfas-
sung abhingig ist. OrE ohne Biotonne und einer komplett kostenfreien Annahme von
Griinschnitt (hdufig mit zahlreichen Annahmestellen) verzeichnen die hochste Menge
an Griinschnitt (durchschnittlich 130 kg/EW), gefolgt von 6rE mit einer flichende-
ckenden Biotonne jedoch ebenfalls kostenfreier unbegrenzter Griinschnittannahme
(durchschnittlich 90 kg/EW).

MENGEN / GEBUHRENSYSTEM

180
160

140

LG/EW

: 100

80
60 —
40 -
20

keine Biotonne, keine GS-Gebiihr Biotonne, keine GS-Gebithr Biotonne, Pauschalgebiihr Biotonne, begrenzte GS-Gebiihr Biotonne, Leistungsgebiihr

MENGE IN KC

Abb. 3 Mengen in Abhiingigkeit vom Gebiihrensystem

In 6rE mit einer Pauschalgebiihr pro Jahr (bspw. Griinschnittkarte) sind die durch-
schnittlichen Griinschnittmengen (ca. 75 kg/EW) héher als bei der Erhebung einer Ge-
biihr ab der Uberschreitung einer festgelegten Menge je Anlieferung (ca. 50 kg/EW).

Am geringsten sind die Mengen pro Einwohner (im Mittel 30 kg/EW) in 6rE mit einer
Leistungsgebiihr fiir Griinschnitt.

Der Ilm-Kreis erhebt eine Gebiihr ab der Uberschreitung von 1 m? Griinabfall (krau-
tig/grasig) pro Anlieferung. Im Ilm-Kreis werden im Mittel 64 kg/EW Griinabfall ent-
sorgt.
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4.3 Mengenprognosen bei Verinderungen im Gebiihrensystem

Wie bereits in Ziffer 4.1 beschrieben, wird derzeit nur fiir einen Teil der angenomme-
nen Griinabfallmengen eine Gebiihr erhoben. Die folgende Grafik verdeutlich die
Mengenaufteilung:

GA holzig
Sammelplatze

GA holzig Rehestadt
(geblhrenfrei)
6%

GA Langewiesen
(gebtihrenpflichtig)
29%

GA grasig/krautig
Rehestadt
(geblhrenfrei)
20%

GA Langewiesen
(geblhrenfrei)
35%

Abb. 4 Aufteilung Griinabfallmengen

Uber Leistungsgebiihren werden wiederum nur die mengenabhiingigen Kosten und ein
geringer Anteil der zeitraumabhingigen Kosten fiir Annahme, Transport und Verwer-
tung der gebiihrenpflichtigen Mengen gedeckt. Die folgende Grafik verdeutlich dies:

Kostendeckung tiber
Leistungsgebiihr
(Annahme Langewiesen)
9%

Kostendeckung tber
Festgebiihr
91%

Abb. 5 Verteilung Griinabfallkosten
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Die Belastung der Festgebiihr durch Griinabfallkosten betragt It. aktuell geltender Ge-
biihrenkalkulation 527 T€/a und somit ca. 4,25 €/Ew., was einen Anteil von ca. 16%
an dieser Gebiihr ausmacht!

Die folgende Ubersicht stellt die Mengenprognose fiir den Ilm-Kreis bei den entspre-
chenden Verdnderungen im Gebiihrensystem dar:

e Kostendeckende Leistungsgebiihr (> 10 €/m?) 10 -15 kg/Ew./a

(je nach Gebiihrenhohe)
¢ Nicht kostendeckende Leistungsgebiihr (5 €/m?) 30 - 50 kg/Ew./a
e Nicht kostendeckende Pauschalgebiihr (12 €/Haushalt/a) 60 - 75 kg/Ew./a
e Keine separate Gebiihr 90 - 100 kg/Ew./a

Dabei ist davon auszugehen, dass die angegebenen Mengen pro Einwohner bei der
derzeitigen Erfassungssituation eher an der Untergrenze und bei einer Verbesserung
des Servicegrades analog Alternative 2 an der Obergrenze liegen.
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Menge Annahmegebdhr Kosten (brutta) Belastung
Festgebdhr
Pesition proEw | absolut | Menge | Mengen | Gebihr | absolut [Annahme| Cont- | Verwer- | gesamt | absolut pro
ginheit?! pro Sarmmel-| gestell. | tung veranlagtem
Mengen- platze und EWG
einheit Transport
kg/EBwfa| tfa ME €/ME | T/a | TEfa TEla TEla TEla TEfa | €BEWGa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
kostendeckende Leistungsgehinr 10| 1.068| 5339 nt 1231 66 20 24 42 86 20 0,16
nicht kostendedcende Leistungsgeblhr 30( 3.203| 16.016 m 5,00 80 20 71 126 217 137 111
nicht kostendeckende Pauschalgebihr pro | ahr und Haushalt 60| 6.407| 13.000|Kundenkarten| 12,00 156 20 143 252 414 258 2,08
keine separate Gebihr 90| 9.610 20 214 377 611 511 4,93
Bnvotner 106.776
ENGigen GK2022-25) 123.893
Y Gabiihr deckt nur Kosten fiir Containergestellung, Transport und Vienwartung
*'Dichteansatz=0,2t/ m?
Kostenansitze:
e Annahme 20 T€/a fiir die Sammelplétze
e  Containergestellung und Transport 176 €/Container (netto)
e Verwertung (Langewiesen / PN 2023) 33 €/t (netto)
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4.4 Handlungsempfehlung

Aufgrund weiter steigender Kosten an der Kompostanlage des Ilm-Kreises in Lange-
wiesen und voraussichtlich (u.a. dadurch) ansteigender Gebiihren sollte als gebiihren-
stabilisierende Mallnahme eine gebiihrenpflichtige Griinabfallkarte (Pauschalgebiihr
pro Jahr) eingefiihrt werden. Neben einem Kostendeckungsbeitrag fiir bisher zwar teil-
weise geblihrenfreie, aber kostenbehaftete Leistungen werden die Gebiihrengerechtig-
keit verbessert und es konnen unbefugte Nutzer gebiihrenfreier Leistungen ferngehal-
ten werden.

Griinabfallkarten werden in unterschiedlichen Ausfiihrungen mittlerweile in mehreren
Gebietskorperschaften erfolgreich eingesetzt. Beispielsweise konnten diese von den
Biirgern, welche ihren Wohnsitz im IIm-Kreis haben, beim AIK kauflich erworben
werden. Sie werden personalisiert und berechtigt den Karteninhaber sowie die im glei-
chen Haushalt lebenden Personen zur Abgabe von Griinabféllen an der Kompostieran-
lage, dem Kleinannahmebereich der ZRM Verbandsdeponie Rehestiddt sowie an den
Baum- und Strauchschnittannahmestellen einiger Stadte und Gemeinden des Land-
kreises. Die Karte gilt ab Kaufdatum immer bis zum 31. Dezember eines Jahres und
ist mit einer pauschalen Jahresgebiihr belegt. Die Menge pro Anlieferung mit Griin-
abfallkarte kann auf 1 - 2 m? pro Anlieferung begrenzt werden. Die Héiufigkeit der
Anlieferungen kann reglementiert werden, was allerdings nicht zwingend ist.

Fiir die Anlieferung an Sammelpldtzen in den Gemeinden ist die Griinabfallkarte ab
2026 zwingend, da hier keine Kassengeschifte stattfinden. Auf der Kompostieranlage
und der Verbandsdeponie konnen dann auch Einzelanlieferungen ab dem ersten Ku-
bikmeter gebiihrenpflichtig abgerechnet werden. Lt. momentaner Gebiihrenkalkula-
tion betrigt das Gebiihrenniveau dafiir 25 €/t und konnte bei Kleinanlieferungen unter
200 kg auf 2,50 €/Anlieferung pauschaliert werden.

Einzelheiten dazu miissen in folgenden Satzungen geregelt werden.

Im Rahmen der Neuausschreibung der Bewirtschaftung der kreiseigenen Kompostier-
anlage sollte zudem gepriift werden, ob in Verbindung mit dem Erwerb der Griinab-
fallkarte die vergiinstigte Abholung (begrenzte Preisnachldsse) von Kompost (Vor-
zugsweise lose Mengen) verkniipft werden kann. Somit wird eine hohere Akzeptanz
durch die Bevdlkerung erwartet.
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5 Gebiihrensystem und Eckpunkte der Gebiihrenkalkulation ab 2026

5.1 Beschreibung des derzeiticen Gebiihrensystems

Das Abfallgebiihrensystem des Ilm-Kreises besteht in seinen Grundziigen seit dem
01.07.2016 und hat sich nunmehr etabliert. Dabei erfolgt die Veranlagung grund-
stiicksbezogen bzw. bezogen auf Einrichtungen anderer Herkunftsbereiche.

Es weist im Wesentlichen die folgenden Komponenten und Inhalte auf:

e Festgebihr pro Einwohner bzw. Einwohnergleichwert (andere Herkunftsberei-
che)

- alle (den Restabfall betreffend nur anteilige) zeitraumabhangigen Kos-
ten, sofern diese nicht die Selbstanlieferer und den gebihrenrelevanten
Behalterdienst betreffen (hier Erhebung kostendeckender Leistungsge-
bihren),

- mengenabhangige Kosten fur Leistungen, fir die keine separate Ge-
bihrenerhebung stattfindet (z.B. Sammlung und Entsorgung von Grin-
abfall, Sperrmull, Altpapier, Schadstoffen, Elektro-/ Elektronikgeraten,
Altmdbeln sowie Vorhaltung der Wertstoffhofe),

- anteilige mengenabh&ngige Kosten der Bio- und Griinabfallentsorgung

- anteilige zentrale Kosten (Verwaltung, Konzeption, Planung, Abrech-
nung, Kontrolle, Gebuhreneinzug usw.),

- anteiliger Ausgleich von Ergebnissen der Vorjahre

e Behdlterentleerungsgebdihr fir Restabfall

- mengenabhéngige und anteilige zeitraumabhéngige Kosten fir Ein-
sammlung, Transport und Behandlung

Das gebiihrenpflichtige Mindestvolumen betrégt 5 Liter pro Einwohner/Ein-
wohnergleichwert und Woche

e Behdltergebuhr fur Bioabfall

- Anteilige mengenabhédngige Kosten fur Einsammlung, Transport und
Verwertung,

- Kosten fir die Behaltergestellung und Behélterdienst
Dariiber hinaus werden Abfallgebiihren fiir folgende Leistungen erhoben:
e Containerentleerungen
- Kosten fir Gestellung und Transport von Absetz- und Presscontainern
e Zusatzleistungen der Behélterabfuhr

- Kaosten fir den gebuhrenrelevanten Behalterdienst fur Restabfall und
Bioabfall

- Kaosten fir den Vollservice sowie den Transport ab 21 m von Behaltern
flr Restabfall, Bioabfall und Altpapier

e Entsorgung von Bauabfallen und Reifen mit und ohne Felge aus Selbstan-
lieferung

- mengenabhéngigen Kosten fir die Entsorgung
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e Entsorgung von Abfallen zur Behandlung aus Selbstanlieferung

- anteilige zeitraumabhédngige Kosten der Umladestation und fir die
Kleinmengenannahme betreffend die Abfalle zur Behandlung

- mengenabhangige Kosten fir die Behandlung der Abfalle

- anteilige zentrale Kosten (Verwaltung, Konzeption, Planung, Abrech-
nung, Kontrolle, Gebiihreneinzug usw.),

- anteiliger Ausgleich von Ergebnissen der Vorjahre
e Entsorgung von Abfallen zur Deponierung aus Selbstanlieferung
- mengenabhangige Kosten fir die Deponierung der Abfalle

- anteilige zentrale Kosten (Verwaltung, Konzeption, Planung, Abrech-
nung, Kontrolle, Gebuhreneinzug usw.)

- anteiliger Ausgleich von Ergebnissen der Vorjahre

e Entsorgung von Abféllen zur Kompostierung aus Selbstanlieferung
- anteilige zeitraumabh&ngige Kosten fiir Kompostierung
- mengenabhéngige Kosten flir Kompostierung
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5.2

5.3

Mengengeriist

Im Folgenden wird das Mengengertist fiir das Jahr 2023 (Ist) im Vergleich mit dem
des Freistaates Thiiringen (It. aktueller Abfallbilanz) dargestellt:

Abweichung
Position absolute Mengen p.a. Mengen pro Ew./a Mengen pro
Ew./a
lIm-Kreis 'I":S:?r:;i; lIm-Kreis 'I":S:?r:;i;
2023 2023 2023 2023 2023
Ist Ist Ist Ist %
1 2 3 4 5 6
Restabfall
Abfallmenge ?n t, kg (Holsystem Umlee_rbehélter) 17.569 206.000 164,6 139.4 +19.6%
Abfallmenge in t, kg (Holsystem Container) 225 2,1
geleertes Behaltervolumen (Umleerbehélter) in m3, | 130.845 k. A. 1.226,0 k. A.
Bioabfall
Abfallmenge in t, kg 5.442 81.000 51,0 38,1 +33,7%
geleertes Behaltervolumen in m3, | 26.901 k. A. 252,1 k. A.
Grunabfall
Abfallmenge in t, kg 7.228 142.000 67,7 66,9 +1,3%
Sperrmuill
Abfallmenge in't, kg 3.756 75.000 35,2 35,3 -0,3%
Altpapier (100%0)
Abfallmenge int, kg 6.214 117.000 58,2 55,1 +5,7%
E-Schrott
GrofR3geréte in Stck. 2.354 k.A. 0,02 k.A.
Kleingerate in m3, | 4.665 k.A. 43,7 k.A.
Schadstoffe
Abfallmenge int, kg 34 1.300 0,3 0,6 - 47,9%
Bauabfélle
teerhaltige Abfélle - int, kg 43 K.A. 0,4 K.A.
Altholz A 1V - int, kg 65 K.A. 0,6 K.A.
nichtmineral. HBCD-halt. Dammmat - int, kg 3 K.A. 0,03 K.A.
Gesamt Mengenint, k
P E ettt Bausbfélle) 40.243 712.300 3771 3353  +124%
Einwohner (30.06.2023) 106.723 2.124.058

Zusitzlich zu den natiirlichen Einwohnern sind noch Gewerbebetriebe, 6ffentliche
Einrichtungen usw. aus anderen Herkunftsbereichen mit ca. 20.000 Einwohnergleich-

werten an die Abfallentsorgung angeschlossen.

Wiirdigung des Ist-Zustandes und Beurteilung von Alternativen

Grundsétzlich ist das Gebiihrensystem des [lm-Kreises im Hinblick auf

e Abfallvermeidung und -verwertung

e ordnungsgeméife Trennung und Vermeidung verbotswidriger Ablagerungen

e Wirtschaftlichkeit

als geeignet und zukunftsweisend zu betrachten.

Moglichkeiten der weiteren Optimierung sehen wir in folgenden Maflnahmen:

a) Schaffung eines erhdhten Anreizes zur besseren Trennung bzw. zur Reduzie-

rung der Restabfallmengen

Wie aus dem Mengengeriist ersichtlich, liegen die Restabfallmengen der Ilm-Kreises
mit 167 kg/Ew./a ca. 20% tliber dem Durchschnitt des Freistaates Thiiringen mit 139
kg/Ew./a. Dabei wird dieser Landesdurchschnitt u.a. durch 6rE, welche keine bereit-
stellungsbezogenen Leerungsgebiihren erheben (Landkreis Weimarer Land und die
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Stadte Erfurt und Weimar) angehoben. Im Freistaat Sachsen, wo alle 6rE bereitstel-
lungsbezogenen Leerungsgebiihren erheben, liegt der Durchschnitt bei 119 kg/Ew./a.

Der wesentliche Grund fiir das vergleichbar hohe Restabfallautkommen ist die Tatsa-
che, dass der Ilm-Kreis neben dem AWV Ostthiiringen die geringsten Leerungsgebiih-
ren im thiiringenweiten Vergleich aufweist. Auch im mitteldeutschen Vergleich weisen
nur noch die beiden Landkreise Harz und Borde etwas geringere Leerungsgebiihren
auf. Die durchschnittlichen Leerungsgebiihren liegen im mitteldeutschen Vergleich
mehr als 50% tiber denen des Ilm-Kreises, bei einigen 6rE sogar ca. 100% dartiiber.

Da auf den Ilm-Kreis im folgenden Gebiihrenzeitraum ab 2026 erhebliche Mehrkosten
bei nahezu allen Kalkulationspositionen, jedoch vor allem auch bei der Restabfallent-
sorgung, (deutliche Preiserhdhung infolge der Neuausschreibug durch den ZRM und
die CO*-Belastung) zukommen werden, empfehlen wir deshalb, die Entleerungsge-
biihren gegeniiber den Festgebiihren und den Behéltergebiihren fiir Bioabfall deutlich
iiberproportional anzuheben.

Dagegen halten wir das gebiihrenpflichtige Mindestvolumen mit 5 Liter pro Einwoh-
ner/Einwohnergleichwert und Woche fiir keine wesentliche Ursache, da der durch-
schnittliche Anfall bei iiber 20 Liter pro Einwohner/Einwohnergleichwert liegt. Eine
auch im Vergleich zu anderen 6rE nicht auBBergewo6hnliche geringfiigige Reduzierung
des gebiihrenpflichtigen Mindestvolumens auf z.B. 4 Liter pro Einwohner/Einwohner-
gleichwert wiirde jedoch die Erhéhung der Gebiihrenbelastung fiir diejenigen Nutzer,
welche durch ihr gutes Vermeidungs- und Trennverhalten bereits jetzt lediglich das
Mindestvolumen nutzen, etwas dimpfen.

b) Schaffung eines erhdhten Anreizes zur Erh6hung der Bioabfallmengen

Im Kontext zur Empfehlung, die Restabfallleerungsgebiihren {liberproportional anzu-
heben, empfehlen wir, die Bioabfallgebiihr nicht oder deutlich unterproportional anzu-
heben. Dies schafft einen Anreiz zur vermehrten Nutzung der Biotonne.

Die Bioabfallmengen des [Im-Kreises liegen zwar mit 51 kg/Ew./a ca. 34% {iber dem
Durchschnitt des Freistaates Thiiringen mit 38 kg/Ew./a, allerdings wird dieser Lan-
desdurchschnitt u.a. durch 5 Landkreise, welche trotz der bereits seit 10 Jahren beste-
henden gesetzlichen Forderung noch keine getrennte Bioabfallsammlung anbieten, ne-
gativ beeinflusst.

Eine Verdnderung des gemél § 24 Abs. 2 der Abfallwirtschaftssatzung mindestens vor-
zuhaltenden Bioabfallvolumens von 5 Liter pro Person und Woche wird nicht empfoh-
len, da dies aus unserer Sicht erst bei iiber 6 Personen pro Grundstiick (also iiberwie-
gend in Mehrfamilienhdusern) wirksam wird und fiir die dort nahezu ausschlieBlich
anfallenden Speiseabfille als ausreichend erachtet wird.

¢) Griunabfallkarte (Pauschalgebihr pro Jahr)

Unter Verweis auf Ziffer 4 wird fiir eine weitere Erhohung der Verursachergerechtig-
keit und als Maflnahme zur Stabilisierung der Festgebiihr die Einfiihrung einer gebiih-
renpflichtigen Griinabfallkarte fiir Kleinanlieferer (Pauschalgebiihr pro Jahr) empfoh-
len.

Die Gebiihr sollte in einer moderaten Hohe (15 — 20 €/Karte) liegen und im Wesentli-
chen die variablen Kosten decken. Damit wird die Festgebiihr entsprechend entlastet,
ohne ein nennenswertes Mengenrisiko in Kauf nehmen zu miissen.
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5.4

d) Sperrmillpauschale

Die Kosten fiir Einsammlung, Transport und Verwertung von Sperrmiill werden momentan
ausschlieBlich tiber die Festgebiihr gedeckt. Die Belastung der Festgebiihr betrdgt dadurch lt.
aktuell geltender Gebiihrenkalkulation 1.047 T€/a und somit ca. 8,45 €/Ew., was einen Anteil
von ca. 31% an dieser Gebiihr ausmacht!

Unter Bezugnahme auf den Konzeptteil 1, Ziffer 4.1 (Marz 2023) wird daher die Er-
hebung einer Sondergebiihr flir Transport und/oder Verwertung von Sperrmiill sowohl
im Hol- als auch im Bringsystem empfohlen. Diese Gebiihr dient letztendlich zur Ent-
lastung der Festgebiihr und Erhohung der Gebiihrengerechtigkeit.

Fiir eine einfache praktische Handhabung konnte hier fiir Abholungen eine Pauscha-
lierung auf der Grundlage der momentanen Durchschnittsmenge pro Abruf von ca. 400
kg erfolgen.

Fiir Selbstanlieferungen bis 200 kg konnte ebenfalls eine Pauschalierung auf der
Grundlage einer Durchschnittsmenge pro Anlieferung von ca. 100 kg erfolgen. Fiir
Selbstanlieferungen tiber 200 kg sollte dann eine masseabhidngige Gebiihrenerhebung
erfolgen.

Damit wire sowohl eine leistungsgebiihrenfreie Abholung von Sperrmiill im Holsys-
tem als auch leistungsgebiihrenfreie Selbstanlieferungen zukiinftig nicht mehr mog-
lich.

Problematisch ist dabei der Umstand, dass inzwischen alle Mieter von Gro3wohnan-
lagen im Ilm-Kreis Antrége fiir eine Sperrmiillabholung stellen diirfen, aber diese ge-
mél der momentanen Satzung nicht unmittelbar veranlagt werden kénnen. Hier wire
eine Sammelveranlagung liber die Wohnungsgesellschaft oder eine fiir diesen Fall al-
ternative Ausgestaltung der Satzung mit Direktveranlagung der Haushalte zu priifen
(ggf. auch Vorkasse oder SEPA-Lastschrift).

Die Gebiihr sollte in einer moderaten Hohe (ca. 20 € — 30 € pro Abruf) liegen. Eine
noch hohere Gebiihr wiirde erfahrungsgemil von den Nutzern nicht akzeptiert. Zur
Erhohung der Akzeptanz konnte die Begrenzung auf 2 Abholungen pro Jahr aufgeho-
ben werden.

Empfehlung fiir die Linge des Kalkulationszeitraums

Gemal Thiiringer Kommunalabgabengesetz betrdgt die maximale Linge des Kalkula-
tionszeitraums 4 Jahre. Wir empfehlen diese maximale Lénge fiir den néchsten Kalku-
lationszeitraum, somit 2026 - 2029 auch auszunutzen, da

e aufgrund des Riickganges der Inflationsrate auf ein moderateres Niveau (ggi.
2022/2023) in den néchsten Jahren wieder mit einer stabileren Preisentwick-
lung zu rechnen ist,

e die Kalkulation der Preise der IUWD GmbH aktuell fiir diesen Zeitraum erfolgt
ist und auch die

e Entsorgungsvertrige des ZRM (inkl. erster Verlangerungsoption) iiber diesen
Zeitraum hinausreichen,

Dariiber hinaus steht die Frage der Verteilung von Uber- oder Unterdeckungen auf den
Kalkulationszeitraum momentan nicht, da am Ende des Zeitraumes in etwa ein neut-
rales Ergebnis zu erwarten ist.
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