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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprifung: Kreiskasse

Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifauftrag: Ergibt sich nach 8§ 82 Thuringer Kommunalordnung i. V. m. dem
Prifungsplan zur Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021
des lim-Kreis.

Die Ankindigung der Prifung erfolgte am 09.09.2022 schriftlich
an die Amtsleiterin der Kreiskasse, Frau Fabig. Ein
Eroffnungsgesprach fand am 02.11.2022 mit der Amitsleiterin
und Herrn Langbein (Vollstreckung) statt.

Prifungsgegenstand: War die Prufung der Einnahmen im Unterabschnitt 03300 fir die
Kreiskasse.

Prufer: Herr Triebel Prafer im RPA

Prifungszeit: November 2022 bis April 2023 mit Unterbrechungen

Prafungsverfahren: Die Prufung erstreckt sich (ber das gesamte Verfahren;

beginnend mit den &ffentlich-rechtlichen  Forderungen,
Amtshilfeersuchen, Mahnungen/ Zuschlagen/ Zinsen, der
anschlieenden Vollstreckung und schlussendlich mit der
Handhabung bei erfolgreichen sowie erfolglosen
Verfahrensausgang. Ebenso waren die Anordnungs- und
Feststellungsbefugnisse  Bestandteil der Prufung. Die
vorgefundenen Faélle wurden sowohl digital als auch analog
geprift.

Der Prifungsumfang richtete sich nach der Gesamtzahl der
bearbeiteten Féalle, von denen 17 % stichprobenhaft in die
Prufung einbezogen wurden. Da die Vollstreckungsunterlagen
chronologisch sortiert und archiviert sind, bot sich eine gezielte
Prifung bestimmter Zeitabschnitte an.

Ansprechpartner: Frau Fabig Leiterin Kreiskasse
Herr Langbein Sachgebietsleiter Vollstreckung

Rechtsgrundlage, Rechts- und andere Vorschriften in der jeweils gultigen Fassung:
Thiringer Allgemeine Verwaltungskostenordnung (ThirAllgVwKostO),

Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV),

Thiringer Verwaltungskostengesetz (ThirvVwKostG),

Thiringer Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz (ThirvwzZVG)

Thiringer Verordnung Uber Zustandigkeiten im Amts- und Rechtshilfeverkehr in
Verwaltungssachen mit dem Ausland (ThirZustVARYV),

Thiringer Verordnung zur Bestimmung der Vollstreckungsbehérden, des Kostenbeitrags und
der Vollstreckungskostenpauschale (VollstrBehBestV)

sowie weitere Gesetze, Verordnungen und Regelungen in der jeweils gultigen Fassung.

Erlauterung zur Gestaltung der Prifniederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prifniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kirzel des gepriften Amtes (KK) und einer Ziffer (laufende
Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll eine Verbindung zwischen
Einzelniederschrift und Schlussbericht ermdglichen und den Zugriff zu wesentlichen Aussagen
erleichtern.



Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprifung: Kreiskasse

Werden im Prifbericht Einzelfélle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Kennzeichnung.

Im Prufbericht werden Vorgénge, die nach prufseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F*“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fir die
Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Kreiskasse

1 Ubersicht Haushaltsstellen

In der Kreiskasse wurden die Einnahmen aus der Vollstreckung fiir die Haushaltsjahre 2020
sowie 2021 geprift. Dies betrifft insbesondere die Haushaltsstellen 03300.10000
(Vollstreckungsgebiihren), 03300.26100 (Sdumniszuschlage und Zinsen) sowie 03300.26110
(uneinbringliche Vollstreckungskosten). Diese stellten sich folgendermafen in den
Jahresrechnungen 2020 und 2021 dar:

Vergleich Planansatz/ AO-Soll
Hhst. Bezeichnung 2021
Ansatz AO-Soll
03300.10000 | Vollstreckungsgebiihren 45.000,00€ | 25.575,73€ | 45.000,00 € | 29.440,08 €
03300.26100 | Sdumniszuschldge und Zinsen 45.000,00 € | -37.841,67 € 45.000,00 € 13.962,93 €
03300.26110 | Uneinbringliche 2.500,00 € 1.027,07 € 2.500,00 € 1.561,38 €
Vollstreckungskosten
Kasseneinnahmereste
Hhst. 2021
KER KER Abgénge KER Neu
03300.10000 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 46,10 €
03300.26100 4.732,63 € -28.418,36 € 8.984,05 € 8.984,05 € -79.893,36 € 48,40 €
03300.26110 50,00 € 0,00 € 50,00 € 50,00 € 0,00 € 20,00 €
Globalbereinigung
Hhst. 2021
GloB Vorjahr GloB Aktuell
03300.10000 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
03300.26100 35.000,00 € 90.000,00 € 90.000,00 € 40.000,00 €
03300.26110 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

1.1 Anwendungssoftware AVVISO

Die im Prifungszeitraum angefallenen Vorgange wurden neben den analogen Akten auch in
der Anwendungssoftware AVVISO digital nachvollzogen und geprift. Dazu wurde dem Prufer
durch die EDV-Abteilung Zugang Uber ein, mit dem Leserecht versehenes Konto, gewahrt.
AnschlieRend erfolgte eine kurze Einweisung durch Mitarbeiter der Kreiskasse.

Uber die Software AVVISO werden die Vorgange weitestgehend digital erfasst und bearbeitet.
Die Basisfunktionen wurden dazu um Softwarebausteine, wie bspw. AVVISO WEB
(Insolvenzen) und Immobiliarvollstreckung erweitert.

Die Erweiterung durch die mobile Version des Vollstreckungsprogrammes, fir die Erfassung
und Durchfiihrung der AufRendiensttatigkeiten, kann bisher noch nicht vollstandig genutzt
werden, da die digitale Bearbeitung in einigen Gemeinden nicht vollstandig moglich ist.
Hauptgrund ist die fehlende Internetverbindung der AuRendienstmitarbeiter.

Das RPA empfiehlt, geeignete MalBnahmen zu ergreifen, um die Nutzung der mobilen
Version weiter zu fordern bzw. zu ermdglichen.

Eine sich ausschlieBlich auf die digitalen Akten beschrankende Prifung wurde nicht
durchgefuhrt. Erkenntnisse daraus werden in den kommenden Abschnitten aufgefiihrt und
sofern notwendig und sinnvoll entsprechend gekennzeichnet.

1.2 Vollstreckungsgebihren (Hhst. 03300.10000)

Die Vollstreckungsgebihren unterteilen sich gemaR Sachbuch auf 5 Unterabschnitte und
betrugen 2020 insgesamt 25.575,73€ und im Folgejahr 2021 29.440,08 €. Die
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Annahmeanordnungen wurden in entsprechender Hohe vollstandig zur Prifung Ubergeben
und verteilten sich wie folgt:

Hhst. 03300.10000 | Bezeichnung Vollstreckungsgebiihren

Sachbuchnummer ! 2021

1.000001.8 Kommunen des Kreises 6.987,25 € 6.255,63 €
1.000002.7 Abfallwirtschaftsbetrieb 1.638,95 € 1.76542 €
1.000003.6 Zweckverbande 1.032,91 € 752,10 €
1.000004.5 MDR Beitragsservice 15.852,62 € 16.450,77 €
1.000005.4 Sonstige (Handwerkskammer, IHK, etc.) 64,00 € 4.216,16 €
Summe 25.575,73 € 29.440,08 €

Die Vollstreckungsgebihren werden auf einem separaten Konto (Nr. *0601) vereinnahmt. Die
Einnahmen der Kommunen (Sachbuchnummer 0 bzw. 1.000001.8) waren nicht weiter im
Detail nachvollziehbar. Das resultiert aus dem Umstand, dass die Software AVVISO nicht auf
fest vergebene Personenkennziffern zuriickgreift, sondern diese beim Buchen neu vergibt.
Damit geht die Ubersichtlichkeit verloren und zusammenhangende Vorgange kénnen nicht als
solche identifiziert werden.

Da es sich hierbei um ein rein programmseitiges Problem handelt, hat das RPA diesbeziiglich
keine Beanstandungen an der Verfahrensweise der Kreiskasse.

1.3 Saumniszuschlage und Zinsen (Hhst. 03300.26100)

Die Vollstreckungskosten waren laut den Jahresrechnungen im AO-Soll mit - 37.841,67 €
(2020) bzw. 13.962,93 € (2021) angegeben. Diese Betrage werden im HKR um die
durchgefiihrte Globalbereinigung des aktuellen Haushaltsjahres bereinigt.

Hh-Jahr AO Sall abzuglich Globalbereinigung | AO-Soll bereinigt
-37.841,67 € 90.000,00 € 52.158,33 €
2021 13.962,93 € 40.000,00 € 53.962,93 €

Entwicklung Hh-Ansatz/AO-Soll 2011 bis 2022

80.000,00
70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00 e = Hh-Ansatz
30.000,00 AO-Soll
20.000,00
10.000,00
0,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Die Unterlagen fir die Prifung der Vollstreckungskosten wurden fir die Haushaltsjahre 2020
und 2021 in Archivboxen zur Prifung Ubergeben. Zu den Unterlagen zahlen die
Annahmeanordnungen, entsprechende Absetzungen sowie die dazugehorigen Solllisten der
Personenkonten.

Die Unterlagen wurden stichprobenhaft geprift und in den folgenden Abschnitten
zusammengefasst. Der Umfang entsprach ca. 17 % der vorgelegten Félle.

1.3.1 Buchungen

Uber die Haushaltsstelle 03300.26100 werden Saumniszuschlage, Mahn- Pfandungs- und
Rucklastschriftgebihren  sowie  Zinsen  abgewickelt. Zudem  erfolgen  diverse
Bestandsumbuchungen zur Liquidititsreserve des Hauptgeschaftskontos sowie die
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Abwicklung (Befullen und Entleeren) der Kassenautomaten. Insgesamt beliefen sich diese
Bestandsumbuchungen in Héhe von ca. 105 Mio. € bzw. 102 Mio. €.

Bei der Abwicklung der Kassenautomaten (Befillung und Entleerung) kommt es zwischen der
Soll- und Ist-Buchung teilweise zu einem zeitlichen Versatz von bis zu einer Woche. Im
Prufungszeitraum entstanden zum Jahresende folgende Saldi:

Hh-Jahr Einbuchungen Ausbuchungen Differenz (Ist)
105.536.178,03 € 105.585.678,08 € - 49.500,05 €
2021 102.722.103,36 € 102.675.579,91 € 46.523,45 €
Durch die Bestandsumbuchungen (s.0.) werden die Ist-Betrage der Haushaltsstelle in der
Jahresrechnung verandert.

Hh-Jahr Ist-Ergebnis Bestandsumbuchungen (-) Ist-Ergebnis
unveréandert

-13.674,73 € - 49.500,05 € 35.825,32 €

2021 98.022,94 € 46.523,45 € 51.499,49 €

Die Buchungen der Bestandsveranderungen stellen zwar ausschlie3lich Ist-Buchungen dar,
wirken sich jedoch auf die Ist-Zahlen der gesamten Haushaltsstelle aus.

Das RPA fordert, die Bestandsumbuchungen kinftig Uber ein Verwahrkonto
abzuwickeln. Dazu wurde vereinbart, dass dies mit der Aufstellung des Haushaltsplan
2024 umgesetzt wird.

1.3.2 Globalbereinigung

Insbesondere zur Feststellung des Rechnungsergebnisses ist eine genaue Uberprifung der
Kassenreste erforderlich. Ergibt sich dabei, dass mit dem Eingang der Kassenreste nicht in
der ausgewiesenen Hohe zu rechnen ist, hat eine Restebereinigung in Form einer vorlaufigen
Niederschlagung stattzufinden. Diese Bereinigung kann fiir jeden Rest gesondert oder, bei
umfangreichem Finanzwesen, pauschal durchgefihrt werden (Globalbereinigung).

Fir die Kassenreste der Haushaltsstelle 03300.26100 hat die Kdmmerei eine Bereinigung um
90.000 € (2020) bzw. 40.000 € (2021) vorgenommen. Bei der Bereinigung wird dabei ein sehr
kritischer Mal3stab angelegt. Insbesondere 2021 rechnete man mit einem Ausfall von nahezu
100 %.

Einnahmeseitig ist eine kritische, also sichere Betrachtungsweise, vor allem in Hinblick
auf die Art der Einnahmen (Nebenforderungen bei Sdumnissen) nicht zu beanstanden.

1.3.3 Kassenreste

Die in den gepriften Haushaltsstellen gebildeten Kassenreste waren vollstandig
nachgewiesen. Sie wurden in voller Hohe aus dem Vorjahr tUbernommen und korrekt
Ubertragen.

Die Kassenreste werden um den Betrag bereinigt, mit welchem nach realistischer Betrachtung
nicht zu rechnen ist. Auf eine sachliche Prifung der entstandenen Kassenreste wurde
verzichtet.

Hh-Jahr KER vor Bereinigung abziglich Globalbereinigung | KER
98.984,05 € 90.000,00 € 8.984,05 €
2021 40.048,40 € 40.000,00 € 48,40 €

Die Betrage der Globalbereinigung werden vor allem zur realistischeren Darstellung der
Kassenreste in der Jahresrechnung angesetzt und im folgenden Haushaltsjahr mit den
tatséchlichen Abgangen auf Kassenreste abgeglichen.
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Im Prifungszeitraum kam es zu folgenden tatsachlichen Abgangen auf Kasseneinnahmereste:

Hhst. Globalbereinigung im Vorjahr tatsachlicher Abgang Abgang KER laut

03300.26100 laut Jahresrechnung Haushaltsstelle im HKR
35.000 € - 28.418,36 € 6.581,64 €

2021 90.000 € - 79.893,36 € 10.106,64 €

Die tatsachlichen Abgange (sachlich begrindeten) werden durch Absetzungen auf die
Annahmeanordnungen vorgenommen und entsprechend im HKR ausgewiesen.

1.3.4 Abgénge auf Kassenreste

Die Unterlagen wurden in Papierform zur Prifung vorgelegt und bestanden aus den
Annahmeanordnungen, den Absetzungen auf die Anordnungen sowie den entsprechenden
Solllisten der Personenkonten.

Die Absetzungen beziehen sich ausschlieBlich auf Einnahmen, die noch nicht
zahlungswirksam geworden sind. Sie wurden unmittelbar auf das AO-Soll in den
Einnahmehaushaltsstellen ibernommen und minderten diese.

Das Verfahren ist nicht zu beanstanden.

Die Unterlagen wurden allgemein auf Plausibilitit geprift und dabei der gesamte
Absetzungsprozess chronologisch nachvollzogen. Dies geschah zundchst anhand der
Kassenzeichen und Namen, zeitgleich durch Unterstiitzung der entsprechenden Software
(HKR, AVVISO) sowie den Mitarbeitern der betroffenen Fachamter der Ursprungsforderung.

Der haufigste Grund fir die Absetzung und damit den Verzicht auf die Nebenforderungen als
Einnahmen stellte dabei die Anwendung der Kleinstbetragsregelung dar. Daneben erfolgte die
Absetzung in wenigen anderen Fallen aus anderen Griinden, auf die in den folgenden Ziffern
eingegangen wird.

1.3.41 Kleinbetragsregelung

Der Landkreis kann davon absehen, Anspriiche von weniger als 10 € festzusetzen, weniger
als 50 € zu vollstrecken bzw. bei weniger als 500 € weitere VollstreckungsmaRnahmen
einzuleiten, soweit die Einziehung nicht grundsatzlich geboten ist.

Die Befugnisse aus der Dienstanweisung Uber die Anordnungsbefugnisse werden analog fir
die Kleinbetragsregelung angewandt. Konkret erfolgt eine Mitteilung aus der Vollstreckung an
das Sachgebiet Zahlungsverkehr mit der zu stornierenden Nebenforderung, welche
anschliel3end durch die Amtsleitung der Kreiskasse angeordnet wird.

Das RPA hat an der Verfahrensweise, zu der Ausibung der Befugnisse uber die
Kleinbetragsregelung, nichts zu beanstanden.

Der haufigste Grund fir die Absetzung auf die Annahmeanordnung lag darin, dass der
Schuldner zwar die Hauptforderung beglich, Nebenforderungen hingegen nicht. Die
Nebenforderung wurde anschlie3end unmittelbar durch Anwendung der Kleinbetragsregelung
ausgebucht, da der zeitliche und damit finanzielle Aufwand fir die isolierte Beitreibung die
Hohe der Nebenforderungen selbst tibersteigt und folglich nicht wirtschaftlich wére.

1 Vergleiche §§ 33 i.V.m. 89 ThiirGemHV.
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1.3.4.2 Verjédhrung

Geprift wurde in diesem Zusammenhang, ob eine sinnvolle Alternative zur aktuellen
Vorgehensweise besteht. Denkbar ist, dass die Forderungen bis zum Eintritt der Verjahrung
in den Personenkonten verbleiben, um damit bei erneuten Verst6Ren zusammen mit den
neuen Forderungen beigetrieben zu werden.

AVVISO bietet grundséatzlich die Moéglichkeit, tber eine kostenpflichtige Softwareerweiterung,
Verjahrungsfristen nach der Erfassung selbststandig zu berechnen und zu bearbeiten. Gepruft
wurde daher, ob die Implementierung im gesamten Bearbeitungsprozess moéglich und
zweckmaRig ist.

Aktuell werden Restforderungen unabhangig verbleibender Verjahrungsfristen im Rahmen der
Bearbeitung niedergeschlagen, wenn die rechtliche Mdglichkeit dazu gegeben ist und sich die
Akte bzw. der Fall in Bearbeitung? befindet. Diese Vorgehensweise hat sich aus den folgenden
Griunden durchgesetzt:

e Blieben Restforderungen in den Akten bestehen, so mussten deren Verjahrungsfrist
jahrlich manuell geprift werden. Dieser Mehraufwand wirde bei den vergleichsweise
geringen Restforderungen nicht verhaltnismaliig sein.

o Durch das Fehlen eindeutiger Identifizierungsmerkmale wird bei jedem neuen
Vergehen ein neues Personenkonto erstellt. Ein Abgleich findet bei Erstellung nicht
statt. Es musste daher ebenfalls manuell geprift werden, ob weitere Forderungen zum
Schuldner bestehen.

e Durch den Umstand, dass bei der Bearbeitung vor Ort keine liickenlose digitale
Bearbeitung moglich ist und dies weiterhin dazu fihrt, dass Akten in Papierform
angelegt werden, wirde die Erweiterung von AVVISO noch nicht in vollem Umfang
genutzt werden koénnen.

Aus diesen Grinden hat das RPA an der aktuellen Verfahrensweise nichts zu
beanstanden.

Das RPA empfiehlt, nach vollstandiger Einfihrung der E-Akte die Anschaffung des
Softwarebausteines fur die Verjahrung.

1.3.4.3 Fehlerhafte Zustellung

Im vorliegenden Fall handelt es sich um eine Ursprungsforderung aus dem Haushaltsjahr
2018, die unter Zuhilfenahme eines Zustelldienstleisters personlich zugestellt wurde. Nach der
Aktenlage (Kassenzeichen 33.01343.4) kam es mehrfach zu Wohnortwechseln, wobei die
korrekte Anschrift oft unklar war. Erst durch anwaltlichen Schriftverkehr im Jahr 2020 konnte
nachgewiesen werden, dass die Zustellung 2018 an eine unzulassige Person unter einer
anderen Adresse durchgefiihrt wurde. Damit lag ein Zustellmangel durch den Dienstleister vor.

Nach Aussage der Kreiskasse kam es im gepriften Fall zu keinen weiteren Kosten durch die
fehlerhafte Zustellung.

Das RPA begrifdt die daraufhin getroffene Entscheidung, den Zustelldienstleister hin
zum zuverlassigeren Anbieter zu wechseln. Die entstehenden Mehrkosten werden in
der Regel auf den Schuldner umgelegt.

2 Dies ist beispielsweise der Fall, wenn Teile der oder die gesamte Hauptforderung beglichen wurde und Nebenforderungen in
geringer Hohe als Rest verbleiben, deren isolierte Beitreibung unwirtschattlich ist.
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1.3.5 Fremde Forderungen

Das Landratsamt als Vollstreckungsbehorde Ubernimmt nach Amtshilfe-* oder
Vollstreckungshilfeersuchen* die entsprechenden Aufgaben. Die bei der Vollstreckungshilfe
entstehenden Kosten, werden gemaf § 22 Abs. 1 ThirvwzZVGi. V. m. § 2 VollstrBehBestV TH
vom Hilfesuchenden an den Landkreis erstattet. Grundsatzlich fallen die Vollstreckungskosten
nur bei Vollstreckungshilfe an.

Die Amtshilfe der unteren Vollstreckungsbehoérden erfolgt gemaR § 8 Abs. 1 ThirvvwfG
hingegen kostenfrei.

In die Prifung wurden die gesamten Unterlagen aus dem Zeitraum vom 01.07. bis 31.08. fur
beide Haushaltsjahre einbezogen. Diese umfassten insgesamt 94 Falle im Jahr 2020 sowie
63 im Folgejahr. Die Unterlagen enthielten jeweils das Schreiben zur Amtshilfe, den
Ursprungsbescheid der vollstreckbaren Summe sowie den Abschlussbericht.

Gepruft wurden die inhaltliche sowie physische Vollstandigkeit der Unterlagen, die korrekte
Ubernahme und Berechnung der Kosten sowie die allgemeine Plausibilitat.

Die Unterlagen waren liickenlos vollstandig gefiihrt und sind nicht zu beanstanden.

Haushaltsjahr 2020

In 18 von 94 Féllen wurden die Unterlagen wegen Auffalligkeiten detaillierter geprift und mit
den Mitarbeitern der Kreiskasse besprochen.

Kosten fur Porto und personliche Zustellung sind nicht zu beanstanden. In einem Fall verblieb
ein Restbetrag der PZU-Kosten, nachdem der Schuldner nach anféanglicher Teilzahlung
zahlungsunfahig wurde.

In 8 Fallen wurden keine Vollstreckungskosten festgesetzt, obwohl es zu entsprechenden
MalRnahmen gekommen war. Dies begriindet sich damit, dass es sich in allen Fallen um
Amtshilfeersuchen handelt, bei welchem keine Gebulhren erhoben werden.

In 3 Fallen handelte es sich um weitere kostenfreie MalRnahmen, bei welchen keine
Vollstreckungskosten erhoben werden. Beispielsweise Anfragen und Telefonate mit ARGE
oder Jobcenter.

In 2 Fallen wich der Betrag laut Abschlussbericht um jeweils 0,50 € von der Gesamtforderung
ab. In beiden Fallen handelte es sich um einen Schreibfehler bei Ubernahme der Daten. Laut
Buchungssoftware sind allerdings die korrekten Betrage in voller HOhe eingegangen.

In den restlichen 5 Féllen wurden VollstreckungsmalBRnahmen durchgefiihrt, die wegen
mehreren anhangigen Verfahren jedoch auf anderen Personenkonten verbucht wurden. Ein
Hinweis darauf war dem Abschlussbericht nicht zu entnehmen und konnte erst durch
Recherche in der digitalen Akte (AVVISO) nachvollzogen werden.

Das RPA empfiehlt, im Abschlussprotokoll einen entsprechenden Vermerk zu
hinterlassen, tGber welches PK die Vollstreckungskosten abgerechnet werden.

Generell hat die Kreiskasse kunftig zu priufen, ob das manuelle Fihren dieses
Protokolls, parallel zu den digitalen Akten, beibehalten werden soll. Bis zur

3 Aus dem Ausland: § 2 Abs. 2 ThirZustVARV; im Inland: § 4 Abs. 1 S. 1 ThirvVwVf{G.
4§250 Abs. 1 S. 1 AO.
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Vollstandigen Umsetzung der e-Akte in der Vollstreckung wird parallel das Protokoll
manuell gefihrt.

Haushaltsjahr 2021

Insgesamt wurden 63 Falle Uberpruft. Dabei wurden 2 Vorgange wegen weiterer Fragen naher
besprochen.

In einem Fall war der Abschlussbericht trotz abgeschlossenem Verfahren nicht unterschrieben
und deshalb auf den ersten Blick nicht vollstandig beendet. Jedoch handelte es sich bei
diesem, um eine Ubersicht Gber den Verfahrensstand und wurde von den Mitarbeitern selbst
erstellt. Die Unvollstéandigkeit fuhrt daher zu keiner Beanstandung.

In einem weiteren Fall war es zu kostenpflichtigen Vollstreckungsmaf3nahmen gekommen.
Diese sind dem Schuldner in Rechnung zu stellen. Laut Abschlussbericht wurde dies in diesem
Fall nicht durchgefiihrt. Die Recherche ergab, dass bei dem kostenpflichtigen Auf3entermin
auch in anderen Fallen ermittelt wurde und die Kosten dabei Uber ein anderes Personenkonto
abgerechnet wurden.

Das RPA verweist auf die entsprechenden Anmerkungen zum Abschlussbericht unter
TZ KK 22.

Die gepriften Abschlussprotokolle der fremden Forderungen waren dariber hinaus
nicht zu beanstanden.

1.4 Vollstreckungsnebenkosten

Das RPA prifte in Absprache mit der Kreiskasse die Mdoglichkeit, die verbleibenden
Nebenforderungen bis zum Eintritt der Verjahrung in den Personenkonten stehen zu lassen,
um diese bei erneuten Vergehen wieder mit zu fordern. Dies hatte den Vorteil, dass bis zum
Eintritt der Verjahrung sich summierende saumige Betrdge eine Hohe erreichen kdnnten, die
selbst eine isolierte Beitreibung wirtschaftlich macht. Gleichzeitig hatte es eine erzieherische
Wirkung auf den Schuldner.

Gegen den Vorschlag spricht jedoch, dass die Fachdmter unterschiedliche Personenkonten
vergeben und ein softwareunterstitzter Abgleich nicht méglich ist. AulRerdem wirde die
Ubertragung der Nebenforderungen zu einer Vielzahl an weiteren Kassenresten fiihren, die
vor Eintritt der Verjahrungsfristen, mindestens jedoch zum Jahresende, manuell gepriift
werden mussen.

Der personelle Aufwand Ubersteigt damit die zu erwartenden Einnahmen und ware
unwirtschaftlich. Laut Schatzung des Fachamtes wirde der Arbeitsaufwand bei ca. 1.500
Personenkonten liegen, welche manuell auf den Eintritt der Verjahrung zu prifen wéren.

Das RPA hat keine Beanstandungen zum Vorgehen.

Das RPA empfiehlt, bei entsprechender Anderung bzw. Erweiterung der
Haushaltssoftware in der Zukunft, auf eventuelle Verkniipfungsmadglichkeiten zwischen
den Fachamtern zu achten. Das Ziel sollte dabei sein, dass Nebenforderungen erst bei
Eintritt der Verjahrung erlassen werden.

1.5 Uneinbringliche Vollstreckungskosten (Hhst. 03300.26110)

Die uneinbringlichen Vollstreckungskosten betrugen 2020 1.027,07 € und im Haushaltsjahr
2021 insgesamt 1.561,38 €.

In die nahere Prifung wurden alle 22 Vorgange aus 2020 einbezogen. Anhand der
Annahmeanordnungen und der Solllisten der Personenkonten wurde zunachst der
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Gesamtbetrag vollstandig nachvollzogen. Anhand der Kassenzeichen konnte in der
Anwendungssoftware AVVISO anschlieBend die Zusammensetzung der Betrdge Uberprift
werden.

Die Vollstreckungskosten setzten sich hauptsachlich aus den Vollstreckungsgebihren,
Reisekostenpauschalen, Kosten flr Gerichtsvollzieher sowie PZU und Portokosten
zusammen. Alle Kostenbestandteile wurden erlautert und waren sachlich/ rechnerisch in voller
Hbhe nachvollziehbar.

Die vorgelegten Unterlagen bestanden aus den Annahmeanordnungen, der entsprechenden
Solllisten der Personenkonten sowie der Annahmeanordnung zur PK-Sollbuchung. Die
Annahmeanordnungen wurden in allen 22 Fallen ohne Unterschrift abgeheftet. In 2 Fallen
fehlte die Unterschrift des Anordnungsbefugten auf einer Annahmeanordnung zur PK-
Sollbuchung.

Die vorhandene Bestatigung der fachlichen/ sachlichen/ rechnerischen Richtigkeit und die
Anordnung an sich, erfolgten jeweils von unterschiedlichen Personen.

Die Forderung der Vollstreckungskosten erfolgte unter Nennung eines Falligkeitsdatums. Alle
vorliegenden Falle wurden daraufhin auf die Einhaltung der Félligkeit bei Zahlung der
Forderung kontrolliert. In keinem Fall kam es dazu, dass der Schuldner durch Fristversaumnis
in Verzug geraten ist. Durch die Buchungssoftware HKR wurden die vermerkten
Zahlungseingange stichprobenhaft geprift und entsprachen diesen in allen Fallen.

In 2 Fallen wurde das Verfahren durch Gebietsanderung und einer damit verbundenen
Anderung der ortlichen Zustandigkeit nicht weiterverfolgt. Die fehlende Zustandigkeit wurde
erkannt und entsprechend gehandelt.

Die Prifung der Unterlagen fir das folgende Haushaltsjahr 2021 erfolgte, nach der
vorangegangenen vollstandigen Prifung 2020, stichprobenhaft in Hinblick auf die
Prifungsfeststellungen. Die Prifung umfasste insgesamt 10 Verfahrensakten. In 10 von 10
Fallen fehlten erneut Unterschriften auf den Annahmeanordnungen. Die Unterschriften auf den
Annahmeanordnungen zu den PK-Sollbuchungen waren hingegen in allen Féllen vorhanden.

Das RPA beanstandet die fehlenden beiden Unterschriften auf den
Annahmeanordnungen zur PK-Sollbuchung.

Das RPA hat keine weiteren Beanstandungen diesbezlglich.

2 Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse

In der Dienstanweisung 13/2000, fur das Anordnungswesen des Landratsamtes lIm-Kreis
sowie den dazugehodrigen Anlagen, wurden Regelungen zu den Anordnungs- und
Feststellungsbefugnissen getroffen. Die entsprechenden Anlagen lagen mit dem Stand
06.11.2019, 15.04.2020 sowie 16.09.2020, welches bis zum Ende des Prifungszeitraumes
gultig war, vor.

Die Befugnisse waren wie folgt geregelt:

Mitarbeiter 03300.10000 03300.26100 03300.26110
A AB AB AB

B AB

C AB AB FB
D AB

E FB FB FB
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F FB FB FB
G FB

Kk 33 Gemal § 42 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHYV ist bei der Ubertragung eine personelle Trennung von
Aufgaben der Festsetzung sicherzustellen, um somit aus Sicherheitsgriinden die materielle
Entscheidung Uber die Forderungen von der kassenmafigen Erledigung zu trennen.
Demgegenuber wurde mit der Dienstanweisung vom 16.09.2020 zu der Befugnis Uber die
Haushaltsstelle 03300.26110 bei Mitarbeiter C keine Trennung vollzogen. Mit der
Dienstanweisung fur die Kasse vom 01.07.2022 war der Mangel bereits abgestellt.

Wahrend der Prufung wurden keine Unterlagen gefunden, in denen die Mitarbeiter C ihre
Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse gleichzeitig ausgetibt hat.

Der Umstand wurde mit der Kreiskasse besprochen, der Mangel wurde bereits
abgestellt, auffallige Handlungen wurden nicht beobachtet. Das RPA hat keine weiteren
Anmerkungen dazu.

3 Schlussbemerkungen

Mit Vorlage dieser Niederschrift ist die Prifung der Kreiskasse fiir die Haushaltsjahre 2018 bis
2021 beendet.

Der Entwurf wurde der Landratin, Frau Enders, der Kassenleiterin, Frau Fabig und dem Leiter
der Kammerei, Herrn Theodor am 23.05.2023 elektronisch tibersendet.

Am 14.06.2023 erfolgte die Mitteilung, dass auf ein Abschlussgespréach verzichtet wird.
Erganzungen wurden in der vorliegenden Niederschrift berticksichtigt.

Zum Inhalt besteht Einvernehmen.

Marsell-Krober Triebel

Leiterin des RPA Prifer

Enders Fabig Theodor
Landratin und Kassenleiterin Kammerer

Dezernentin
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Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Priufauftrag: Nach 8§ 82 ThurKO i. V. m. dem Prifungsplan zur Prifung der
Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreis.

Die Anklndigung der Priifung erfolgte im September 2022 an die
Landrétin, den Dezernenten und die Amtsleiter.

Prifungsgegenstand: Gebuhreneinnahmen Waffenbehorde, Haushaltsjahre 2020 und
2021

Prifer: Herr Just, Prifer im RPA

Prufungszeit: Januar 2023 bis November 2023 mit Unterbrechungen

Prafungsverfahren: Es erfolgte eine stichprobenartige Prifung. Die Auswahl der

Stichproben lag im pflichtgemafien Ermessen des Priifers.

Ansprechpartner: Frau Nicolai SGL
Frau Kroker SB Waffenbehorde
Herr Kruschel SB Waffenbehorde

Einschlagige Rechtsvorschriften

Im Rahmen der Priifung wurde auf folgende Vorschriften in jeweils gliltiger Fassung abgestellt:
- Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (ThirKO)

- Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV)

- Thiringer Verwaltungskostengesetz (ThurVwKostG)

- Thiringer Allgemeine Verwaltungskostenordnung (ThirAllgVwKostO)

Fur die Prifung der Waffenbehdrde waren zudem folgende spezielle Vorschriften einschlagig:
- Allgemeine Waffengesetz-Verordnung (AWaffV)

- Kostenverordnung zum Waffengesetz (WaffKostV)

- Thiringer Verordnung zur Durchfiihrung des Waffengesetzes

- Waffengesetz (WaffG)

Erlauterung zur Gestaltung der Niederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prufniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kirzel des gepriiften Amtes (OGA) und einer Ziffer (laufende
Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll eine Verbindung zwischen
Einzelniederschrift und Schlussbericht ermdglichen und den Zugriff zu wesentlichen Aussagen
erleichtern.

Werden im Prifbericht Einzelfélle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Aktenzeichen.

Im Prufbericht werden Vorgange, die nach prifseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fir die
Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.
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1 Haushaltsrechtliche Prifung
1.1 Darstellung im Haushalt

In der Haushaltsstelle 11000.10000 werden verschiedene Verwaltungsgebiihren des
Verkehrs-, Gewerbe- und Ordnungsamtes gebucht. Die Einnahmen sind nach
Einnahmearten (EA) unterschieden:

- 3101 Verwaltungsgebihren

- 3109 Gebuhren Waffenbehdrde

- 3110 Gebuhren Ordnungsbehdrde

- 3111 Verwaltungsgebihren Ordnungs- und Gewerbeamt

- 3112 Gebuhren Jagd- und Fischereibehérde

- 3013 Gebuhren StraRenverkehrsaufsicht

Bereits fur die Haushaltsjahre 2015-2017 fand eine Prifung einzelner Einnahmearten in
dieser Haushaltsstelle statt. Die Bezeichnungen der Einnahmearten 3101 und 3111 lassen
weiterhin keinen Ruckschluss auf die konkret verbuchten Gebuhreneinnahmen zu.

Seitens des Fachamtes und der Kammerei wurde bereits eine Anderung der
Bezeichnungen mit Aufstellung des Haushaltes 2021 zugesagt. Die Bezeichnungen
Schornsteinfegerrecht fur die EA 3101 und Staatsangehorigkeit, Namensrecht fir die EA
3111 sollten zukunftig verwendet werden. Eine Anderung wurde nicht vorgenommen.

Weiterhin ergeht die Empfehlung seitens des RPA, die Bezeichnungen der EA 3101
und 3111 anzupassen und zu konkretisieren.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Zahlungsanordnungen ist erneut festgestellt
worden, dass in der Haushaltsstelle 11000.10000 Zwangsgelder gebucht wurden:
Sachbuchnummer 103/2021 i. H. v. 2.562,00 €.

Da sich auch diese Feststellung seit der letzten Priifung wiederholte, ergeht folgende
Forderung:

Entsprechend der Haushaltssystematik sind Zwangsgelder nicht in der Gruppe 10
(Verwaltungsgebiihren) sondern in der Untergruppe 260 (BuRgelder u. A.) zu buchen.
Die Haushaltspléane des Iim-Kreises sehen fiir Zwangsgelder die Haushaltsstelle
11000.26001 vor.

Wahrend der gepriften Haushaltsjahre ergaben sich in der Einnahmeart 3109 Einnahmen
in folgender Hohe:

Einnahmeart 3109
- Gebiihren Waffenbehorde -

Haushaltsjahr 2018 2019 2020 2021

AR S e 35.83082€| 48.94299€| 4180524€| 27.837.72¢€
Haushaltsansatz
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1.2 Ubereinstimmung von Sachbuch und Zahlungsanordnungen

Es wurde eine stichprobenartige Priifung der Haushaltsstelle 11000.10000 vorgenommen.
Die Prifung beschréankte sich auf die Haushaltsjahre 2020 und 2021.

Haushaltsjahr 2020 2021
Anordnungen insgesamt 382 397
Umfang der Prifung 152 204

Die einzelnen Anordnungen beinhalten Uberwiegend mehrere Personenkonten-
Sollbuchungen aus den jeweiligen Sachgebieten.

Die Ubereinstimmung von Sachbuch und Zahlungsanordnungen konnte hinsichtlich der
Gebulhreneinnahmen bestétigt werden.

Far vorgefundene Absetzungen, bei denen die Forderung aus demselben Haushaltsjahr
stammte, konnte die Ubereinstimmung ebenfalls bestatigt werden (finf Falle innerhalb der
Stichprobe).

Bezlglich der Absetzungen in Form von Niederschlagungen, bei denen die Forderung aus
frheren Haushaltsjahren stammt und somit weitere Nebenforderungen (Mahngebihren,
Saumniszuschlage) angefallen sind, wurden im Bereich der Waffenbehorde
unterschiedliche Vorgehensweisen (im Folgenden a und b bezeichnet) festgestellt:

a) In zwei Fallen wurden die PK-Sollstellungen fur die Einnahmeart 3109 in Hoéhe der
Geblihr als Hauptforderung ausgestellt.

b) Indrei Féllen enthalt der ausgewiesene Betrag der PK-Sollstellung fiir die Einnahmeart
3109 auch die Nebenforderungen.

Variante a ist hierbei als richtige Vorgehensweise zu wahlen.

Die Nebenforderungen wurden auch bei Variante b letztlich stets richtigerweise in die
entsprechenden Einnahmearten und damit gesonderten Haushaltsstellen gebucht. Deshalb
ergibt sich hierbei ein Unterschied zwischen dem Betrag auf der PK-Sollstellung (enthalt
die Nebenforderungen) und der tatsachlichen Buchung (enthalt nicht die
Nebenforderungen) fir die EA 3109. Die Buchungen kdnnen abschlieBend als richtig
bestatigt werden.

Aus den beigeflugten Kassenunterlagen war die Hohe der Haupt- und Nebenforderungen
jeweils ersichtlich.

Die Thematik wurde mit dem Fachamt besprochen. Im laufenden Haushaltsjahr 2023 wurde
bereits stets die Variante a umgesetzt. Auf eine Forderung fir die Zukunft wird daher seitens
der Rechnungsprifung verzichtet.
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1.3 Ubereinstimmung mit den Belegen

Hinsichtlich der zahlungsbegrindenden Belege beschrénkte sich die Prifung innerhalb der
oben genannten Stichprobe auf die Anordnungen der Waffenbehdrde.

Haushaltsjahr 2020 2021 Gesamt
geprifte Anordnungen 63 76 139
Belege waren den Anordnungen i. d. R. beigefugt. In Fallen, bei denen den

Kassenunterlagen keine Belege beigefugt sind (aufgetreten bei gesonderten Bescheiden
sowie EC/bar-Einzahlungen bis 2020), konnten diese im Fachamt eingesehen werden. Ein
entsprechender Vermerk hierzu ergeht auf der PK-Sollstellung seit der vorangegangenen
Prufung im Sachgebiet.

Die gebuchten Abgange konnten begriindet werden.

Das RPA empfiehlt, den Grund fir eine Abgangsstellung stets bei der PK-Sollstellung
anzugeben.

Die Ubereinstimmung mit den Belegen konnte bestatigt werden.

1.4 Feststellungs- und Anordnungsbefugnis

Die Feststellungs- und die Anordnungsbefugnis wurden ebenfalls innerhalb der Stichprobe
fur die Anordnungen des Sachgebietes Waffenbehdrde gepruft.

Wahrend des gepriften Zeitraums ergaben sich insbesondere zur Anordnungsbefugnis
Anderungen im VGO bzw. OGA.

Die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit erfolgte stets durch die
verantwortlichen Sachbearbeiter.

Folgende Einzelfélle waren hinsichtlich der Anordnungsbefugnis zu beanstanden:

¢ In einem Fall war keine Unterschrift zur Anordnungsbefugnis vorhanden (Sachbuch-
Nr. 173/2021).

¢ In mehreren Fallen erfolgten im Jahr 2021 Anordnungen durch die Sachgebietsleiterin
der Auslanderbehdérde (z. B. Sachbuch-Nr. 273/2021, 271/2021, 263/2021, 128/2021,
109/2021). Zu dieser Zeit lag fur sie keine Anordnungsbefugnis fiir den Bereich
Waffenbehdrde vor. Eine entsprechende Regelung (Anordnungsbefugnis in Vertretung
fur die kommissarische Amtsleiterin) wurde erst mit der Aktualisierung der
Feststellungs- und Anordnungsbefugnis im OGA vom 28.12.2021 geschaffen. Von
weiteren Anmerkungen wird in diesem Falle abgesehen.

Die Anordnung erfolgte in den anderen Féllen durch die jeweils berechtigten Personen.
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2 Prifung der Gebihreneinnahmen allgemein
2.1 Vorbemerkungen

Bei den Gebihren der unteren Waffenbehdrde handelt es sich um Gebihreneinnahmen im
Zusammenhang mit:

- der Waffenbesitzkarte,

- dem kleinen Waffenschein,

- dem Européischen Feuerwaffenpass,

- waffenrechtlichen Uberprufungen und

- sonstigen  waffenrechtlichen  Erlaubnissen

einschlief3lich Widerrufen/Ablehnungen.

und  Ausnahmegenehmigungen,

Folgende Anzahl an Vorgangen sind anhand der gepriften 139 Anordnungen der
Waffenbehdrde in die Prifung einbezogen worden:

Vorgangshbezeichnung Anzahl

WBK 436
KWS 66
EFP 15
Mischvorgange WBK und KWS bzw. EFP 11
waffenrechtliche Regeliberpriifung 392
sonstige Gebihren 17

gesamt 937

Akteneinsicht bzw. Einsicht in das Fachprogramm wurde bei 73 Vorgdngen genommen. Die
Auswabhl erfolgte risikoorientiert aufgrund folgender Kriterien:

- Vorgange, die selten vorkommen

- Vorgange mit verschiedenen Gebuhrentatbestanden

- Vorgange mit einer Vielzahl gleicher Gebilhrentatbestande

- Unstimmigkeiten auf dem Gebihrenbescheid (z. B. Geblhrenhdhe oder Bezeichnung)

Vorgangshbezeichnung Anzahl

WBK 44
KWS 2
EFP 3
Mischvorgange WBK und KWS bzw. EFP 11
waffenrechtliche Regeluberprifung 0
sonstige Gebihren 13

gesamt 73

2.2 Rechtsgrundlage zur Geblhrenerhebung

Die Rechtsgrundlage fur die oben genannten Gebuhren durchlief wahrend des
Prifungszeitraumes formell mehrere Anderungen. Die Héhe der zu erhebenden Gebiihren
blieb dabei aber unverandert und besteht tiberwiegend seit dem Jahr 1997.

Zu Beginn des Prifungszeitraumes galt 8 50 WaffG i. V. m. WaffKostV.
§ 50 WaffG wurde zum 01.10.2019 aufgehoben. Seit diesem Zeitpunkt galt zunachst die

Ubergangsvorschrift § 60 WaffG, nach der die WaffKostV weiterhin bis zum 01.10.2021 fort
gilt, solange die Lander keine anderweitigen Regelungen getroffen haben.
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Nach dem 01.10.2021 ist § 60 WaffG weggefallen. Eine eigene Regelung des Landes liegt
auch zum Zeitpunkt der Prifung (Juli 2023) nicht vor.

Ein Gebuhrenverzeichnis fur den Bereich Waffenrecht soll seit 2020 aufgestellt werden.
Hierzu gab es Erhebungen seitens des Landes hinsichtlich des Zeitaufwandes fir die
waffenrechtlichen Vorgénge.

Aus einem Schreiben des Innenministeriums geht hervor, dass sich die Waffenbehdérden
fur den fortdauernden Ubergangszeitraum insbesondere bei der Festsetzung von
Gebduhren, fur die die Kostenverordnung zum Waffengesetz feste Gebuhren vorsieht,
grundsétzlich an ihrer gegenwartigen Verwaltungspraxis orientieren sollen.

Eine spatere Empfehlung des Landesverwaltungsamtes lautete, dass als Rechtsgrundlage
das ThurvVwKostG i. V. m. § 1 ThiurAllgVwKostO und Nr. 1.1 der Anlage i. V. m. der
ehemaligen WaffKostV benannt werden soll. Bei Nr. 1.1 der Anlage zur ThirAllgVwKostO
handelt es sich um einen Gebuhrenrahmen von 5 bis 50.000 € fur allgemeine o6ffentliche
Leistungen.

Die WaffKostV beinhaltet als Anlage ein Gebuhrenverzeichnis. Dieses enthalt
Gebulhrensétze in DM.

Die Prifung der Gebuhreneinnahmen erfolgt daher mit Bezug auf das Gebuhrenverzeichnis
zur WaffKostV und einer entsprechenden Umrechnung in Euro (mit dem Umrechnungskurs
nach Verordnung EG Nr. 2866/98).

Die durch die Waffenbehdrde wahrend der gepriften Haushaltsjahre und auch zum
Zeitpunkt der Prifung (Juli 2023) weiterhin anzuwendenden GeblUhrenséatze der
WaffKostV bestehen seit Uber 25 Jahren unverandert. Die Wirtschaftlichkeit der
festgeschriebenen Gebuhren ist daher anzuzweifeln. Der IIm-Kreis hat hierauf aber,
wie oben beschrieben, keinen Einfluss.

2.3 Begleichung der Gebuhr durch Dritte

In einzelnen Fallen war festzustellen, dass Geblhren nicht durch den eigentlichen
Antragsteller beglichen wurden, sondern durch Dritte, die am Vorgang beteiligt sind.

Folgende Beispiele sind zu nennen:

¢ Bei Ausstellung von zwei KWS an Ehepartner wird die zugehdrige Geblhr fir beide
Vorgange durch eine Person beglichen. (z. B. AZ 1924)

e Die Gebuhr fur die Eintragung der Uberlassung von Waffen in die WBK wird von
demjenigen beglichen, der die Waffe Ubernimmt und bei dem gleichzeitig die
Eintragung der Waffe in die WBK vorgenommen wird. (z. B. AZ 5933, 0763, V001)

¢ Die Gebuhr fur die Eintragung der Mitbenutzung der WBK wird durch die eingetragene
Person gezahlt (AZ 3739) anstatt durch den Inhaber der WBK.

Grundsétzlich wird seitens des RPA davon ausgegangen, dass diese ,Ubernahme* der
Gebihren durch den Dritten freiwillig anstelle des eigentlichen Gebuhrenpflichtigen
erfolgte.

Die Nachvollziehbarkeit der Gebiihrenvorgénge wird hierdurch erschwert, da die Vorgange
einer anderen Person zugewiesen sind. In den gepruften Féallen konnte aber jeweils eine
Klarung erfolgen. Die Begriindungen waren nachvollziehbar.
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Rechtliche Probleme wiirden sich in diesen Fallen ergeben, wenn die Geblhr nicht gezahlt
wird und es zur Vollstreckung kommen soll oder wenn Widerspruch gegen den
Gebuhrenbescheid erhoben wird.

Es ist darauf zu achten, dass im Falle der Gebuhrenbescheide der Gebuhrenpflichtige als
Empféanger ausgewiesen wird, unabhangig davon, ob eventuell Einigkeit besteht, dass
tatséachlich ein Dritter die Gebuhr bezahlt. Die Problematik wurde mit den Sachbearbeitern
besprochen und wahrend der Prufung umgestellt. Auf eine gesonderte Forderung kann
daher verzichtet werden.

2.4 Angabe der Rechtsgrundlage fir die Gebuhr

Fur die erhobenen Gebuhren wurde allgemein auf § 50 WaffG verwiesen. Der Paragraph
wurde bereits zum 01.10.2019 aufgehoben. Nach einem Hinweis des
Landesverwaltungsamtes auf die Rechtslage wurde eine Anpassung vorgenommen. Die
Problematik ist damit bereits erledigt.

In Einzelfallen wurden falsche Gebuhrennummern auf den Gebihrenbescheiden
angegeben. Dies hatte auf die GebiUhrenerhebung keine Auswirkung, da die richtige
Geblihrenh6éhe angegeben war.

Eine tabellarische Auflistung dieser Félle wird als Anlage 1 dieser Niederschrift beigefiigt.

Daruber hinaus wurden die Auslagen fir eine Zustellung teilweise als ,sonstige Gebuhr*
ausgewiesen.

Die Problematik wurde im Rahmen der Prifung erortert.

Die Fehler erfolgten Giberwiegend bei Gebuhrennummern mit gleichen Gebuhrenhéhen. Als
Grund fur die fehlerhaften Gebihrennummern wird seitens des RPA das manuelle Erstellen
der Gebuhrenbescheide in Word angesehen, da aus dem Fachprogramm keine
Kostenbescheide mit aktuellen Rechtsgrundlagen ausgegeben werden.

Den Sachbearbeitern ist die Problematik bewusst. Es handelt sich bei der angewandten
Vorgehensweise um einen Notbehelf, da keine Anpassungen beim Programm erfolgen.
2.5 Angabe der Rechtsgrundlage fiir den Vorgang

Die Ubereinstimmung der benannten Rechtsgrundlage auf den Gebiihrenbescheiden fiir
den waffenrechtlichen Vorgang, fir den Gebihren erhoben wurden, mit den aktuellen

Rechtsgrundlagen konnte nicht in jedem Fall bestatigt werden.

Das RPA gibt in folgender Tabelle Vorschlage zur Ab&nderung:

10
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Vorgang angegebene Korrektur-
GeblUhrensatz Rechtsgrundlage vorschlag
Eintrag Waffe WBK 8§10 Abs. 1 Satz 4 § 37g WaffG
I Nr. 11a WaffG
Eintrag Waffenliberlassung WBK § 34 Abs. 2 Satz 2 § 37g WaffG
I Nr. 11b WaffG
Eintragung Wechsellauf usw. WBK 8§ 10 Abs. 1 Satz 4 § 37g WaffG
IINr.11 c WaffG
Ausstellung EFWP § 33 Abs. 1 AWaffV § 32 Abs. 6 WaffG
[l Nr. 24
Anderung/Eintragung EFWP § 33 Abs. 1 AWaffV § 37 g WaffG
Il Nr. 27

Durch das Fachamt wurde den genannten Paragraphenangaben zugestimmt. Auf das
Fachprogramm hat der Iim-Kreis keinen Einfluss. Eine Anpassung der eigens erstellten
Word-Dokumente wurde zugesichert.

3 Prifung der Gebihren fur WBK
3.1 Gebluhrenerhebung bei Vereins-WBK

Fur Vorgange, die eine WBK eines Vereins betreffen, wurde regelmaflig mehrfach
Gebuthrennummer Il Nr. 9 abgerechnet.

Die Gebuhrennummer Il Nr. 9 ist laut WaffKostV vorgesehen fir die Ausstellung oder
Umschreibung einer WBK Uber vereinseigene Schusswaffen beim Ubergang der Aufsicht
Uber die Schusswaffen auf ein Vereinsmitglied, das bereits eine waffenrechtliche Erlaubnis
besitzt.

Hier handelt es sich im Vergleich zur regularen Neu-Ausstellung einer WBK um einen
vergunstigten Betrag i. H. v. 15,34 €.

Diese Gebuhr wurde auch regelmafig fur Voreintragungen und Eintragungen von Waffen
benutzt, fur welche andere Gebuhrensatze einschlagig sind.

Seitens der Sachbearbeiter wurde davon ausgegangen, dass der Gebihrensatz von
15,34 € fur séamtliche Vorgénge bei Vereinen heranzuziehen ist.

Bei Eintragung mehrerer neuer Aufsichtspersonen wurde der Gebihrensatz zudem in
entsprechender Anzahl abgerechnet.

Gebuhrennummer Il Nr. 9 ist nur fur die vorgesehenen Félle eines Ubergangs der
Aufsicht im Falle eines Vereins anzuwenden. Dabei ist unerheblich, ob Eintragungen
von (ggf. auch mehreren) Personen auf der WBK erfolgen oder eine neue WBK
ausgestellt wird. Abseits dieser Falle sind fur die regulare Ausstellung einer WBK,
Voreintragungen usw. die ansonsten auch einschlagigen Gebiihrensatze fir
Einzelpersonen zu erheben.

Das Fachamt vertritt hierzu eine abweichende Auffassung. Die Problematik soll nochmals

mit der Aufsichtsbehorde geklart werden. Die Antwort auf die Anfrage bei der Fachaufsicht
steht zum Abschluss der Prifung noch aus.
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Auf eine Auflistung der Aktenzeichen wird in diesem Fall verzichtet, da sdmtliche Vereine
betroffen sind (Aktenzeichen mit Buchstaben V).

3.2 Verschiedene Gebuhrenséatze zur Ausstellung gruner WBK

Fur die Ausstellung einer grinen WBK bestehen mehrere Gebiihrensatze. Die betreffenden
Gebluhrennummern sind:
e Gebuhr Il Nr. 1 (56,24 €) Ausstellung einer WBK
e Gebuhr II Nr. 6 (40,90 €) Ausstellung einer WBK ohne Bedurfnisnachweis*
e Gebihr Il Nr. 7 (25,56 €) Ausstellung einer WBK bei Waffenerwerbsfreiheit mit
Anzeigepflicht*

*) Die hier gewéahlten Bezeichnungen fassen vereinfacht die in der WaffKostV dargestellten Félle zusammen, die sich auf eine
altere Fassung des WaffG bezieht.

Es ist moglich, dass mehrere dieser Gebuhrenséatze in Einzelfallen einschlagig sind.
Denkbar sind z. B. folgende Fallkonstellationen:

e Jager mit Langwaffen (Il Nr. 7) und bis zwei Kurzwaffen (Il Nr. 6)

e Jager mit Langwaffen (Il Nr. 7) und mehr als zwei Kurzwaffen (11 Nr. 1)

Innerhalb der Stichprobe wurden zwei entsprechende Falle (AZ 0763, 5208) festgestellt.
Eine WBK wurde hierbei ausgestellt und die glnstigere  Gebihr
II Nr. 7 erhoben. Dieser Satz deckt Jager mit Langwaffen ab. Gleichzeitig wurde hier auch
eine Kurzwaffe eingetragen — dabei ware die Gebuhr Il Nr. 6 einschlagig gewesen. Nach
Auffassung des RPA sollte hierbei die hohere Gebuhr aus den einschlagigen
Gebuhrensétzen berechnet werden.

Die Sachbearbeiter gaben zu dieser Problematik an, dass bei Jagern grundsatzlich der
gunstige Gebuhrensatz mit 25,56 € angenommen wurde.

Im Falle der Jager ist zwischen den moglichen Gebuhrensatzen fur die WBK zu
unterscheiden und ggf. anstelle von der Gebuhr Il Nr. 7 die Gebihren Il Nr. 6 oder Il
Nr. 1 zu erheben, sofern es nicht nur um den Besitz von Langwaffen geht.

3.3 GeblUhrenhdhe fiir den Voreintrag

Fur Voreintragungen (Eintragungen in die WBK zur Berechtigung des Waffenerwerbs)
wurde ausschlieBlich eine Gebuhr i. H. v. 40,90 € erhoben. Einzig dieser Satz ist
programmeseitig flr den Voreintrag hinterlegt. Den Grof3teil der Vorgange deckt dieser Satz
auch richtigerweise ab.

Der Gebiihrensatz Il Nr. 10 a fiir den Voreintrag wird durch die WaffKostV nicht mit einem
festen Betrag ausgewiesen. Hier heildt es stattdessen: ,Gebihr in Hohe der Gebuhr fur die
jeweilige Waffenbesitzkarte®“.

Gebiihren fir die WBK werden durch die Gebiihren Il Nr. 1 bis 7 dargestellt. Voreintrage
sind dabei in zwei Fallen vorgeschrieben:

e Gebuhr Il Nr. 1 (56,24 €) Ausstellung einer WBK

e Gebihr Il Nr. 6 (40,90 €) Ausstellung einer WBK ohne Bedurfnisnachweis*

*) Die hier gewéhlten Bezeichnungen fassen vereinfacht die in der WaffKostV dargestellten Félle zusammen, die sich auf eine
altere Fassung des WaffG bezieht.

Demzufolge ist auch ein Voreintrag verbunden mit einer Gebuhri H. v. 56,24 € grundsatzlich
maoglich, auch wenn sich der Uberwiegende Teil der WBK nach Gebiihrensatz Il Nr. 6 richtet.
Ein entsprechender Fall, bei dem der héhere Gebiihrensatz anzuwenden war, ist bei der
Prufung nicht festgestellt worden.

12
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Das RPA wies in der Prifung darauf hin, dass in seltenen Féllen fir Voreintragungen
anstelle des Gebiihrensatzes i. H. v. 40,90 € der Gebihrensatz i. H. v. 56,24 €
anzuwenden ist.

Im Rahmen des Abschlussgespraches stimmte das Fachamt zu. Ein entsprechender
Geblhrensatz ist programmseitig nicht vorgegeben. Das Fachamt hat hierauf keinen
Einfluss. Eine Anpassung im Bescheid muss daher in einschlagigen Fallen in der Word-
Datei vorgenommen werden.

3.4 Eintragung mehrerer Waffen gleichzeitig

Die Geblhrensatze Il Nr. 10a und 10b sind einschlagig fur die Eintragung von Waffen in die
WBK.

Nach dem Wortlaut der WaffKostV ist eine entsprechende Gebuhr vorgesehen, wenn ,eine
oder mehrere Waffen“ eingetragen werden.

In der Praxis wurde fur jeden Voreintrag (Gebuhrensatz I Nr. 10a) innerhalb eines
Vorganges die Gebuhr erhoben, z. B. AZ 4401, 6240, 6242.

Im Falle der Eintragung der Berechtigung zur Ausiibung der tatsachlichen Gewalt tGber
Waffen (die keine Voreintragung bendétigen), wurde in der Praxis eine unterschiedliche
Vorgehensweise festgestellt. Teilweise wurde die erste Eintragung als gebihrenfrei
angesehen, darliber hinaus jede Eintragung einzeln mit Gebihrensatz Il Nr. 10b berechnet,
z. B. AZ 5266, 0870, 0846, 5688, 1015. In anderen Fallen wurde fiir jede Eintragung ab der
ersten die entsprechende Geblhr erhoben: AZ 5729, 3738, 2734, 2336. Der Unterschied
war Uberwiegend auf eine unterschiedliche Herangehensweise der beiden Sachbearbeiter
zurtckzufthren.

Nach Auffassung des RPA ist, dem Wortlaut der WaffKostV folgend, fur die
Eintragung mehrerer Waffen gleichzeitig nur einmalig der Gebuhrensatz Il Nr. 10a
bzw. 10b zu erheben.

3.5 Eintragung in neu auszustellende WBK / bei gleichzeitiger Voreintragung

Gebulhrensatz Il Nr. 10a und b ist grundsatzlich fir Eintragungen in bereits ausgestellte
WBK vorgesehen.

Geblhrensatz Il Nr. 11a sieht eine Gebuhr fir die Eintragung in die WBK vor, soweit die
Eintragung nicht bei Ausstellung der WBK oder bei Eintragung einer weiteren
Erwerbsberechtigung (Voreintragung) vorgenommen wird.

In der Praxis wurden die genannten Gebihren auch dann berechnet, wenn die WBK
gleichzeitig ausgestellt wird und unabhangig von weiteren gleichzeitigen Voreintragungen.

Gebuhrensatz Il Nr. 10 ist nur zu berechnen, wenn eine Eintragung in eine bereits
ausgestellte WBK erfolgt.

Gebuhrensatz Il Nr. 11a ist nur zu berechnen, wenn die Eintragung nicht bei

Ausstellung der WBK oder gleichzeitiger Eintragung einer weiteren
Erwerbsberechtigung vorgenommen wird.
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Auf eine Auffihrung einschlagiger Aktenzeichen wird verzichtet, da die beschriebene
Vorgehensweise die durchgangig angewandte Praxis beschreibt.

Zwei Abweichungen zur beschriebenen Vorgehensweise wurden festgestellt:
¢ In einem Einzelfall (AZ 6370) wurde ein Voreintrag (40,90 €) bei gleichzeitiger
Ausstellung der WBK nicht berechnet.
¢ In einem Einzelfall (AZ 6242) wurde bei Ausstellung einer WBK die Eintragungen einer
Waffe und eines Schalldampfers (damit zwei Eintragungen) kein Mal der Gebuhrensatz
I Nr. 10bi. H. v. 17,90 € berechnet.

3.6 Fehlerhafte Gebuhrenerhebung in Einzelfallen

Bei einem Vorgang (AZ 5925) wurde einmal ein Zuschlag fur eine gemeinsame WBK (Vater
und Sohn) berechnet. Im Rahmen der Prifung wurde ersichtlich, dass bei diesem Vorgang
bei zwei WBK die Eintragung zur gemeinsamen Nutzung erfolgte. Zusatzlich wurde bei den
ebenfalls zwei WBK der anderen Person auch die gemeinsame Nutzung eingetragen. Im
Endeffekt wurden drei Mal der Geblhrensatz (je 25,56 €) nicht berechnet.

Im Falle eines Ehepaares (AZ 3891 und 3892) wurde die Mitbenutzung der zwei WBK des
Mannes durch die Ehefrau berechnet. Die Mitbenutzung der WBK der Frau durch den
Ehemann wurde nicht berechnet. Es wurden 25,56 € zu wenig erhoben.

In einem Fall (AZ 5933) wurde - unter Beachtung einer Stornierung und Anderung - im
Endeffekt eine Munitionserwerbsberechtigung (Geblhrensatz Il Nr. 12) zu viel, aber eine
Waffeneintragung (Gebihrensatz Il 11a) nicht berechnet. In diesem Fall ergibt sich eine
Uberzahlung i. H. v. 12,78 €.

In einem Fall (AZ 0148) wurde drei Mal die Erlaubnis flr Munitionserwerb
(je 25,56 €) bezahlt. Dabei war nur die Eintragung einer Munitionserwerbsberechtigung
nachvollziehbar.

Die benannten vier Einzelfalle werden bei der Gebuhrenerhebung fur WBK
beanstandet.

4 Priafung der Gebuhren fur den KWS

Die WaffKostV beinhaltet keinen konkreten GepUhrentatbestand fur den KWS, da dieser
erst deutlich spater eingefihrt wurde und keine Anderung an der WaffKostV erfolgte.

Fur die erhobenen Gebihren wurde der Auffangtatbestand Gebuhrensatz 11l Nr. 1
herangezogen. Dieser deckt Amtshandlungen ab, die im Interesse oder auf Veranlassung
des Gebilhrenschuldners vorgenommen werden und nicht in Abschnitt | oder Il des
Kostenverzeichnisses aufgefiihrt sind. Hierzu ergeben sich grundlegend keine
Beanstandungen.

Es wurde in der Praxis stets eine Gebuhr i. H. v. 50,00 € erhoben. Oben benannter
Geblhrensatz sieht eine Spanne von 25,56 € bis 511,29 € vor.

Eine konkrete Begrindung fir die Gebuhr i. H. v. 50,00 € fur den KWS liegt nicht vor. Der
Betrag beruht nach Aussage des Fachamtes auf Weisung des Landes. Es handele sich um
eine landesweit gleiche Gebuhrenhdhe. Ein Nachweis Uber diese Anweisung der
Fachaufsicht konnte zur Prifung nicht vorgelegt werden. Die Antwort auf eine Anfrage bei
der Fachaufsicht steht zum Abschluss der Prifung noch aus.
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Sofern keine fachaufsichtliche Weisung zur Gebihrenhéhe nachgewiesen werden
kann, ist die GebiUhr fir den KWS unter Beachtung des 8 9 i. V. m.
§ 21 Abs. 4 ThirVwKostG zu kalkulieren.

5 Prifung der Gebihren fir den EFP
5.1 Eintragungen bei Ausstellung als Anderung

Bei Ausstellung des EFP wurde bezlglich der gleichzeitigen Eintragungen der Waffen
unterschiedlich verfahren. Innerhalb der Stichprobe waren vier Falle festgestellt.

In zwei Fallen wurden die Eintragungen der Waffen innerhalb des Vorgangs gesondert als
Anderung (Gebuhrensatz Il Nr. 27) berechnet: AZ 5811 und 4632.

In einem Fall wurde die erste von drei Eintragungen nicht berechnet: AZ 5353.
In einem Fall wurden finf Waffeneintragungen nicht berechnet: AZ 0148.

Nach Auffassung des RPA sind Eintragungen in den EFP bei Ausstellung keine
Anderung von Eintragungen im Sinne der WaffKostV, fiir die eine Gebuhr (Il Nr. 27)
zu erheben ist. Fur die Ausstellung ist die Gebihr 1l Nr. 24 zu erheben, bei
Anderungen an dem bereits  ausgestellten EFP die Gebuhr 1
Nr. 27.

5.2 Fehlerhafte Gebuhrenerhebung in Einzelfallen

Bei AZ 0846 wurde bei einem Gebuhrenvorgang unter anderem eine Neuausstellung des
EFP (Gebiihrensatz 1l Nr. 24: 40,90 €) berechnet. Es war nur eine Anderung des EFP
nachvollziehbar. Demzufolge hatte eine niedrigere Gebihr (Gebilhrensatz Il Nr. 27:
10,23 €) erhoben werden missen.

Bei Ausstellung eines EFP (AZ 0148) wurde u. a. eine ,sonstige Gebuhr* i. H. v. 25,56 €
berechnet. Nach Durchsicht des Falles mit den Sachbearbeitern war festzustellen, dass fur
die erfolgte Zustellung keine Auslagen (3,39 €) erhoben wurden. Stattdessen wurde
falschlich die benannte ,sonstige Gebuhr* berechnet.

Die zwei benannten Einzelfalle zur Gebihrenerhebung fir den EFP werden
beanstandet.

6 Prifung sonstiger Vorgange mit festen Gebuhren

6.1 Ausnahme vom Mindestalter nach § 27 Abs. 4 WaffG

In neun Fallen innerhalb der Stichprobe wurden Ausnahmegenehmigungen erteilt, wonach
einem Kind zur Forderung des Leistungssports gemanR § 27 Abs. 4 WaffG eine Ausnahme

vom Mindestalter des § 27 Abs. 3 Satz 1 WaffG bewilligt wurde.

Einschlagiger Geblhrensatz ist hierbei Il Nr. 34 i. H. v. 15,34 €. Diese Gebuhr wurde jeweils
zzgl. Auslagen erhoben.

In einem der Falle wurde mit dem entsprechenden Bescheid die Bewilligung fur zwei Kinder
erteilt, dabei jedoch nur einmal die Gebuhr erhoben.
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Der Vorgang wurde mit der Sachbearbeiterin besprochen. Bereits 2021 wurde diese
Verfahrensweise umgestellt, sodass fir jedes Kind ein gesonderter Bescheid erstellt wird.
Eine Forderung seitens des RPA ist daher nicht notwendig.

Wahrend des gepriften Zeitraumes wurden die Bescheide an die Schiel3sportvereine
ausgestellt, welche der Waffenbehotrde auch die Unterlagen im Antragsverfahren zuleiten.

Im Rahmen der Prifung wies das RPA darauf hin, dass Empfanger des Verwaltungsaktes
nicht der Verein, sondern das Kind ist, wonach der Bescheid den gesetzlichen Vertretern
(i. d. R. den Erziehungsberechtigten) zuzugehen hat. Dieser Auffassung schloss sich das
Fachamt an. Die zukinftige Beachtung wurde zugesichert, weswegen auf eine Forderung
verzichtet wird.

6.2 Ersatzausfertigung waffenrechtlicher Erlaubnisse

Fur die Ausstellung einer Ersatzausfertigung fur eine in Verlust geratene waffenrechtliche
Erlaubnis sind gemall Geblhrensatz Il Nr. 18 Gebiuhren in Hohe der Gebihr fir die
jeweilige waffenrechtliche Erlaubnis zu erheben.

Programmeseitig sind hierfir nur zwei Gebihrenhéhen hinterlegt: 25,56 € (HOhe des
Gebihrensatzes Il Nr. 7) und 40,90 (H6he des Gebihrensatzes Il Nr. 6)

Programmeseitig sind fir die Ersatzausfertigung von gelben WBK (hach Gebihrensatz Il
Nr. 2) und grinen WBK (nach Gebuhrensatz Il Nr. 1) sowie fir die Ersatzausfertigung eines
KWS keine entsprechenden Geblihrenhdhen vorgehalten. Das Fachamt gab hierzu an,
dass eine Anderung nicht durch den lim-Kreis vorgenommen werden kann. Anpassungen
erfolgen deshalb Uber die Wort-Datei des Bescheides.

Bei der Ersatzausfertigung handelt es sich um einen seltenen Gebuhrenvorgang. Innerhalb
der Stichprobe wurden zwei Falle gepruft.

AZ 4401 Ersatzausfertigung WBK

In einem Fall wurden zwei WBK (gelb und griin) ersatzausgefertigt. Fir den Ersatz der
grinen WBK wurde der Gebihrensatz Il Nr. 18 angegeben und mit 40,90 € berechnet. Fur
die gelbe WBK war Gebuhrensatz Il Nr. 2 angegeben, dies ist der regulare Gebihrensatz
fur die Ausstellung der gelben WBK und ist daher der Hohe nach auch richtig. Die
Begrindung hierfir liegt in obiger Feststellung, dass fur den Ersatz der gelben WBK
programmeseitig kein Gebuihrensatz hinterlegt ist.

Zusatzlich wurden bei diesem Vorgang samtliche Waffeneintragungen der beiden ersetzten
WBK mit Gebuhrensatz Il Nr. 11a berechnet (sechs Mal 12,78 €). Voreintragungen und
Munitionserwerbsberechtigungen wurden nicht zusétzlich berechnet.

Nach Auffassung des RPA sind bei Ersatzausstellungen nur der Gebuhrensatz I
Nr. 18 in der jeweiligen Hohe und keine zusétzlichen Gebuhren fir die Eintragungen
zu erheben. Auf die Forderungen unter Punkt 3.5 dieser Niederschrift (OGA 25) wird
verwiesen.

AZ 5659 Ersatzausfertigung KWS

Bei Ersatzausstellung eines KWS wurde Gebihrensatz 1l Nr. 1 angegeben
(Auffangtatbestand sonstige Amtshandlungen). Als Gebuhr wurden 25,56 € zzgl. Auslagen
berechnet.
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Weiterhin ist festzustellen, dass programmseitig hier kein Gebiuhrensatz vorgehalten wird,
sodass eine manuelle Anpassung notwendig ware.

Richtigerweise wére Gebuhrensatz Il Nr. 18 einschlagig. Als Gebiihrenhthe ware die
Gebduhr fur die Ausstellung des KWS (50,00 €) heranzuziehen gewesen. Der Einzelfall
ist zu beanstanden.

7 Prifung sonstiger Vorgange mit Gebuhrenrahmen
7.1 Kalkulation zu Rahmengebihren

Rahmengebuhren werden durch einen Mindest- und Hochstsatz bestimmt, siehe § 9
ThirvwKostG. Bei der Festsetzung von Rahmengeblhren im Einzelfall gilt
§ 21 Abs. 4 ThurVwKostG sinngemalf3. Demnach sind Gebiuhrenséatze so zu bemessen,
dass zwischen der den Verwaltungsaufwand bericksichtigenden Hohe der Gebuhr
einerseits und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen Nutzen der
offentlichen Leistung andererseits ein angemessenes Verhaltnis besteht. Die Geblhr darf
den Verwaltungsaufwand nur dann unterschreiten, wenn dies aus Griinden des 6ffentlichen
Interesses oder der Billigkeit erforderlich ist oder wenn die o6ffentliche Leistung fur den
Empfanger der 6ffentlichen Leistung belastend wirkt.

Eine Kalkulation der Rahmengebuhren liegt nicht vor.

Fur Vorgange, bei denen GeblUhrenspannen vorgegeben sind, sind Gebihren nach
dem Aufwand zu errechnen. In besonderen Einzelfallen ist eine individuelle
Zeiterfassung fur den Verwaltungsaufwand zu empfehlen. Bei miteinander
vergleichbaren Vorgangen in haufigerer Anzahl (z. B. Regeluberprifung,
Saluterlaubnis) macht sich eine allgemeine Kalkulation erforderlich, um einen
Gebuhrensatz festzulegen.

Seitens des Fachamtes wurde bereits zugesagt, fir besondere Einzelfalle die
Bearbeitungszeiten zu erfassen und die Gebihren innerhalb der Gebihrenspannen
anhand der durch die Kdmmerei ermittelten Kosten einer Arbeitskraft zu berechnen.

7.2 Waffenrechtliche Regeluberprifung

Fur die waffenrechtliche Regeltberprifung wird eine Gebuhr i. H. v. 25,56 € zzgl. Kosten
fur Briefversand erhoben. Hierbei handelt es sich um die Mindestgebiihr des einschlagigen
Gebuhrensatzes Il Nr. 1 fur sonstige Amtshandlungen, insbesondere Priifungen (25,56 €
bis 511,29 €).

Der Zeitaufwand fir einen reguldren Vorgang wurde seitens der Sachbearbeiter fur die
aktuelle Anpassung des Landes mit ca. 25 Minuten erfasst. In Einzelfallen kann sich eine
hohere Bearbeitungszeit ergeben.

Die Erhebung des Mindestbetrages beruht nach Aussage des Fachamtes auf einer
Weisung des Landes. Ein Nachweis Uber diese Anweisung der Fachaufsicht konnte zur
Prufung nicht vorgelegt werden. Die Antwort auf eine Anfrage bei der Fachaufsicht steht
zum Abschluss der Prifung noch aus.
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7.3 Ausnahme von § 13 Abs. 6 AWaffVv

In einem Fall (AZ 4759) wurde eine Ausnahmegenehmigung zur Aufbewahrung eines
Waffenbestandteils erteilt. Hierbei wurde die Mindestgebuhr i. H. v. 2556 € des
Auffanggebiihrensatzes 11l Nr. 1 (25,56 € bis 511,29 €) erhoben.

Es lag keine weitere Begrindung fir die Gebuhrenhdhe vor.

7.4 Schiel3en aulRerhalb von Schiel3statten
In vier Fallen wurden Erlaubnisse zum Schief3en aul3erhalb von Schiel3statten gepruft.

In einem Fall handelt es sich um das SchieRen mit einem Distanzinjektionsgewehr auf
landwirtschaftlichen Flachen (AZ 2998). Als Gebihr wurden 75,00 € zzgl. Auslagen
erhoben.

Die drei weiteren Falle beziehen sich auf die Saluterlaubnis fur Schitzenvereine. Hierzu lag
eine amtsinterne Festlegung zu einer Gebdihr i. H. v. 100,00 € vor. Eine entsprechende
Gebuihr wurde in diesen Fallen erhoben.

Die genannten erhobenen Gebihren liegen innerhalb des Rahmens des einschlagigen
Gebuhrensatzes Abschnitt | Nr. 7 Gebuhrenverzeichnis WaffKostV von 25,56 bis 153,39 €.

Eine Kalkulation oder Begriindung fir die konkrete Gebuhrenhdhe liegt nicht vor.

7.5 Widerruf und Ricknahme

Bei Widerruf und Ricknahme eines Verwaltungsaktes sieht die WaffKostV mit
Geblihrensatz Il Nr. 2 eine Geblhr vor, von bis zu 75 % des Betrages, der als Gebuihr fur
die Vornahme der widerrufenen oder zuriickgenommenen Amtshandlung vorgesehen ist.

Nach Auffassung des RPA kann beispielsweise fiir den Widerruf einer WBK nur die Gebuhr
fuir die Ausstellung der WBK als Maf3stab herangezogen werden. Samtliche darauf erfolgten
Eintragungen von Waffen und Munitionserwerb sollten hierbei aul3envorbleiben. Eine
Aufrechnung samtlicher Geblhrenvorgéange (ggf. dber Jahre hinweg) im Zusammenhang
mit der jeweiligen WBK erscheint allein bezogen auf den notwendigen Aufwand der
Nachverfolgung nicht angemessen.

Im Rahmen der Stichprobe sind zwei Widerrufe von WBK festgestellt worden. Es wurden
jeweils 59,00 € als Gebuhr (zzgl. Auslagen) erhoben. Auf die beiden individuellen Falle wird
unter OGA 47 und OGA 48 eingegangen.

Eine konkrete Begrindung fir die Gebihrenhéhe (z. B. mit Bezug auf den
Verwaltungsaufwand) konnte in beiden Fallen nicht gegeben werden.

Durch das Fachamt wurde dargelegt, dass der Aufwand fir die Bearbeitung die
vorgegebene Geblhrenspanne stets Ubersteigt und dass deshalb zukinftig der
Gebihrenrahmen (75 % der Gebuhr fir die Vornahme der Amtshandlung) ausgeschopft
werden soll. Die Rechnungsprufung schlief3t sich dieser Verfahrensweise an.

Aktenzeichen 2941

In einem Fall wurden zwei WBK (grin und gelb) mit Bescheid vom 18.02.2020
(AZ 2941) widerrufen. Fir die Ausstellung einer gelben WBK ergabe sich vorliegend eine

18



OGA 48

OGA 49

OGA 51

Priifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Ordnungs- und Gewerbeamt

Gebluhr i. H. v. 56,24 € und fir die grine WBK 40,90 €, in Summe 97,14 €, davon 75%
entspricht 72,86 € als Hochstgrenze.

Die erhobene Gebdihr i. H. v. 59,00 € liegt innerhalb des Geblhrenrahmens.

Aktenzeichen 6068

In einem Fall (AZ 6068) wurde mit Bescheid vom 29.06.2021 eine griine WBK widerrufen.

Die hierbei erhobene Gebiuhr i. H. v. 59,00 € (zzgl. Auslagen) Ubersteigt bereits die
GebUhr fiur die Ausstellung der WBK und liegt damit Uber dem Rahmen des
einschlagigen Gebihrensatzes Ill Nr. 2 fur den Widerruf. Die Gebuhrenhohe fir
diesen Vorgang wird daher beanstandet.

7.6 Ablehnung

Fur die Ablehnung von Antragen auf Vornahme einer Amtshandlung schreibt die WaffKostV
Gebitihrensatz Il Nr. 3 vor. Demnach ergibt sich eine Gebihr von bis zu 75 % des Betrages,
der als Gebuhr fur die beantragte Amtshandlung vorgesehen ist.

In einem Fall (AZ 4876) ergab sich 2021 die Zahlung der Gebuhr fir die Ablehnung eines
KWS. Der Zahlungseingang resultierte aus einem Kasseneinnahmerest aus dem Jahr
2017. Als Gebuhr wurden 30,00 € zzgl. Auslagen erhoben. Die Gebuhr fir den KWS betragt
50,00 €. Es ergibt sich ein Maximalbetrag fir die Ablehnung i. H. v. 37,50 €. Die erhobene
Gebiihr liegt innerhalb des Geblihrenrahmens.

Eine konkrete Begriindung fir die Geblhrenhéhe konnte nicht gegeben werden.

Durch das Fachamt wurde dargelegt, dass der Aufwand fir die Bearbeitung die
vorgegebene Gebihrenspanne stets Ubersteigt und dass deshalb zukinftig der
Gebihrenrahmen (75 % der Gebuhr fur die beantragte Amtshandlung) ausgeschopft
werden soll. Die Rechnungsprufung schlief3t sich dieser Verfahrensweise an.

7.7 Ausnahme Anscheinswaffen bei Stadtfihrung

In einem Einzelfall (AZ 3053) wurde am 10.06.2021 eine Ausnahmegenehmigung vom
Verbot des Fihrens von Anscheinswaffen bei Durchfihrung von historischen
StadtfUhrungen in Arnstadt erteilt. Als GebUlhr wurden 25,56 € erhoben.

Laut Bescheid war als Rechtsgrundlage fir die Gebihr der Geblhrensatz
I Nr. 7 benannt (Erlaubnis zum SchieRen aullerhalb von Schiel3statten). Dieser
GebuUhrensatz kann unabhangig von der Hohe der erhobenen Gebihr nicht bestéatigt
werden.

Da die Problematik der Anscheinswaffen (8 42a WaffG) 2008 in das Waffengesetz
aufgenommen wurde, sieht die WaffKostV hier keinen eigenstandigen Gebuhrentatbestand
vor.

Nach Auffassung des RPA kéame eine analoge Anwendung von Gebihrensatz | Nr. 8h in
Betracht (Ausnahme vom Verbot des Fihrens von Waffen bei o6ffentlichen
Veranstaltungen). Dabei ergabe sich ein Gebudhrenrahmen von 30,68 € bis
127,82 €.

19



Priifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Ordnungs- und Gewerbeamt

Alternativ besteht der Geblhrensatz 11l Nr. 1 mit dem Auffangtatbestand (Amtshandlungen,
die im Interesse oder auf Veranlassung des Gebuhrenschuldners vorgenommen werden
und nicht in Abschnitt | oder Il aufgefihrt sind). Hiernach ergéabe sich eine Gebiihr zwischen
25,56 € und 511,29 €.

Da es sich um einen besonderen Einzelfall handelt, wird von weiteren Forderungen fiir die
Zukunft abgesehen.

Schlussbemerkung

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Prifung im Ordnungs- und Gewerbeamt und fir
die Haushaltsjahre 2018 bis 2021 beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde am 02.08.2023 dem Amitsleiter des
Ordnungs- und Gewerbeamtes, Herrn Ludwig, elektronisch tbersendet. Der Entwurf wurde
mit dem Fachamt am 11.09.2023 erlautert. Die Ergebnisse wurden bei Erstellung der
Niederschrift beachtet.

Dem Leiter der Kdmmerei, Herrn Theodor, sowie dem Dezernenten, Herrn Tischer, wurde
der Entwurf am 25.10.2023 in elektronischer Form Ubersendet.

Auf ein Abschlussgesprach wurde verzichtet.

Zum Inhalt der Niederschrift besteht Einvernehmen.

Marsell-Krober Just
Amtsleiterin RPA Prifer RPA

Zur Kenntnis genommen:

Tischer Ludwig Theodor
Dezernent Amtsleiter OGA Leiter Kdmmerei
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Anlage 1 — Aktenzeichen zu Textziffer OGA 19

Bezeichnung des richtiger falsche Angabe Aktenzeichen
Vorgangs Gebihrensatz auf Bescheid
gelbe WBK [l Nr.2 II'Nr. 1 5758, 5309, 0257, 5981,
3891, 5925, 5291, 5811,
6196, 6168, 6370, 2694
gelbe WBK Il Nr. 2 Il Nr. 6 6147
grine WBK I Nr. 6 IINr. 1 6147
Zuschlag [ Nr. 8 [l Nr. 1 0257, 3439
gemeinsame WBK (Auffangtatbestand)
Eintragung Waffe Il Nr. 10b IINr.11a 3636
Uberlassung Waffe IINr. 11b II'Nr. 11c 5729
Ausstellung EFP Il Nr. 24 I Nr. 10a 0846
Verlangerung EFP Il Nr. 25 Il Nr. 27 5266
Anderung EFP Il Nr. 27 Il Nr. 25 3194
Anderung EFP Il Nr. 27 Il Nr. 26 5222, 5353, 1004
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Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prufauftrag: Ergibt sich nach 8§ 82 Thuringer Kommunalordnung i. V. m. dem
Prifungsplan zur Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021
des lim-Kreis.

Die Ankundigung der Prufung erfolgte am 12.10.2022 schriftlich
an den Amtsleiter des Buros der Landratin, Herrn Harsch. Ein
Er6ffnungsgesprach fand am 10.11.2022 statt.

Die Bekanntgabe der in die Prifung aufgenommenen Projekte,
erfolgte am 17.02.2023 gegentiber Herrn Dr. Scheller. Die
Information an die Projektverantwortlichen erfolgte unmittelbar
im Anschluss schriftlich.

Prifungsgegenstand: Die Prufung erstreckte sich tber ausgewahlte Projekte der im
Blro der Landratin eingegliederten Teilbereiche Datenbasiertes
Bildungsmanagement im lim-Kreis (Bildung integriert),
Klimaschutzmanagement und Komet sowie dessen

Folgeprojekt.

Prifer: Herr Triebel Prifer im RPA

Prifungszeit: Februar 2023 bis einschlieBlich August 2023 mit
Unterbrechungen

Prifungsverfahren: Die Prifung des Bereiches Klimaschutz beinhaltet neben einem

allgemeinen Teil (Aufgabenubertragung, Kompetenzverteilung)
insgesamt 25 % der durchgefuhrten Einzelmaflinahmen.

Ansprechpartner: Herr Harsch Leiter Biro der Landrétin und
Bildungskoordinator (12/2016 bis 01/2019)
Herrn Dr. Scheller  Stellvertretender Leiter Bliro der Landratin

Herr Schmigalle Klimaschutzmanager

Frau Dittmar Sachbearbeiterin Biro des Kreistages
Frau Cherubim Sachbearbeiterin Radverkehr

Frau Bonisch Projektleiterin KOMET

Herr Sommerfeld Geschaftsfuhrer IKPV

Erlauterung zur Gestaltung der Prifniederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prifniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kdurzel des gepriften Amtes (BLR) und einer Ziffer (laufende
Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff zu wesentlichen
Aussagen erleichtern.

Werden im Prifbericht Einzelfélle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Kennzeichnung.

Im Prifbericht werden Vorgange, die nach prifseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fir die
Zukunft etc.).
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In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprifung: Buro der Landréatin

1 Biro der Landratin
1.1 Thema und Umfang

Das Amt BLR hat eine Vielzahl von unterschiedlichsten Aufgaben. Unter anderen werden
diverse Projekte und Vorhaben im Fachamt betreut. Diese Projekte unterscheiden sich
zudem untereinander in (finanzieller) Grof3e und Umfang sowie in der Art der Finanzierung.
Das bedeutet, dass bestimmte Projekte Uber Fremdmittel (Férdermittel) finanziert sind,
deren Anteil je nach Forderbestimmungen im Foérderzeitraum unterschiedlich sein kann.
Der nicht durch fremde Mittel finanzierte Teil der Ausgaben ist durch eigene Haushaltsmittel
(Eigenmittel) des Landkreises zu decken. Andere Projekte hingegen werden ausschlie3lich
mit Eigen- oder Fremdmitteln finanziert.

Zur Ubersicht hat das Amt eine Liste aller Projekte (47) mit Beschreibung und Art der
Forderung vorgelegt, welche in die Entscheidung Uber die Auswahl der Projekte
eingeflossen ist. Darunter befinden sich Projekte, die bereits ausgelaufen sind oder aber
einen finanziell eher geringen Umfang fir den Haushalt des Landkreises haben.

Die Prufung ersteckte sich tber die Teilbereiche Klimaschutzmanager, Bildungskoordinator
sowie die beiden KOMET-Projekte. Die ausgewahlten Teilbereiche wurden dem
Sachgebiet am 17.02.2023 bekannt gegeben. Anschlielend erfolgte eine Information tber
die beabsichtigte Prifung an die Verantwortlichen. Wegen unterschiedlichen zeitlichen
Kapazitaten konnte nach Ricksprache die Prifung nicht gleichzeitig in allen Teilbereichen
begonnen werden.

Da der Umfang einzelner Malinahmen zunachst schwierig abzuschétzen war, wurden nach
ersten Gesprachen EinzelmaBnahmen fur die weitere Prifung ausgewahlt. Der Umfang
erstreckt sich in den einzelnen Teilbereichen Uber die Beantragung, Abwicklung sowie
Abrechnung von verschiedenen Einzelmal3nahmen, mit zunehmender Prifungstiefe tber
die Durchfuhrung in Hinblick auf die Finanzierung sowie den (monetaren und nicht
monetaren) Nutzen.

Sofern dies zutraf, lag der Schwerpunkt zunéchst auf Pflichtaufgaben, die sich aus Normen
oder Beschliissen der entsprechenden Gremien ergaben.

Aus zeitlichen Griinden konnte zuné&chst nur im Unterbereich Klimaschutzmanagement mit
der Prifung begonnen werden. Bei den weiteren ausgewahlten Projekten
Bildungskoordination und KOMET, bat man zunachst um Aufschub bis Ende Mai 2023. Aus
diesem Grund wurde der Bereich Klimaschutz deutlich umfangreicher geprift. Gleichzeitig
wurde der Prifungszeitraum mehrfach verlangert.

Fur die Prifung des Bereiches der Bildungskoordination, erfolgte am 23.02.2023 die erste
E-Mail mit allgemeinen und projektbezogenen Fragen. Die Beantwortung blieb zunachst
aus.

Am 19.06.2023 erfolgte die Kontaktaufnahme durch die Amtsleitung RPA mit der Bitte um
Zuarbeit. Diese erfolgte am 28.06.2023, worauf die Prifung zunachst beginnen konnte. Aus
personlichen Grinden musste die Prifung vom 03.07.2023 bis 14.08.2023 erneut
unterbrochen werden.
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1.2 Haushaltsstellen Uberblick

Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprifung: Buro der Landréatin

Jahresrechnung Unterabschnitt 00200 - BLR

Hh- Einnahmen Ausgaben? Differenz

Jahr | Ansatz RE Ansatz RE

2018 206.800,00 € 234.153,24 € 974.000,00 € 920.060,72 € - 85.907,48 €
2019 203.900,00 € 172.723,54 € 999.500,00 € 933.058,43 € - 60.334,89 €
2020 157.400,00 € 148.199,69 € 892.700,00 € 899.610,80 € -51.411,11 €
2021 159.600,00 € 155.076,27 € 899.200,00 € 893.656,43 € - 38.580,16 €

Die Ubersicht macht deutlich, dass die Ausgaben die Einnahmen durchgehend, um ein
Vielfaches, Ubersteigen. Ausgehend vom Basisjahr 2018 verringerten sich die Ausgaben
bis 2021 um 2,86 % (26.404,29 €), jedoch gingen die Einnahmen um 33,77 % (79.076,97 €)
zuruick. Die Darstellung dient als Uberblick. Die fur die Prifung ausgewahlten Bereiche
stellen nur einen Teil der dargestellten Einnahmen und Ausgaben dar.

1.3 Eigene Aufgaben des Landkreises und Abgrenzungsprobleme

Freiwillige Aufgaben

Dem Landkreis steht die Erfillung der auf das Kreisgebiet beschrénkten offentlichen
Aufgaben zu, soweit nicht die Gemeinden zustandig sind oder Gesetze etwas anderes
bestimmen. Demnach steht dem Landkreis ein eigener Wirkungskreis (Selbstverwaltungs-
angelegenheiten) zu.

Bei der RechtmaRigkeit, der als unter die Selbstverwaltungsangelegenheit zahlenden
Aufgabe, gibt es vielfach Abgrenzungsprobleme. Die Aufgabe muss sowohl Uberdrtliche
Bedeutung haben, diese Bedeutung darf jedoch nicht Uber das Kreisgebiet hinaus gehen.
Die Abgrenzung nach ,oben® gilt durch die meist klar durch Gesetze definierten
Zustandigkeiten, als unproblematisch. Schwieriger ist die Abgrenzung nach ,unten®
hinsichtlich der Zustandigkeiten und Aufgaben der Gemeinden. Die Frage ist aber von
allergrof3ter praktischer und rechtlicher Bedeutung, weil der Landkreis die zur Finanzierung
seiner Aufgaben erforderlichen Mittel, soweit sie nicht durch sonstige Einnahmen gedeckt
sind, von den kreisangehoérigen Gemeinden durch die Kreisumlage einhebt.?

Die Aufgabenubernahme und -erfillung ware dann unzuldssig, wenn Aufgaben erfullt
werden, die allen Gemeinden zustehen. Uber die Erhebung und Zahlung der Kreisumlage
wird namlich die einzelne Gemeinde zur Mitfinanzierung solcher Vorhaben gezwungen, die
sie selbst nicht oder in anderer Weise fordern will; darin lage ein unzulassiger Eingriff in das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde.

Es ware auBerdem unzulassig, alle Gemeinden Uber die Kreisumlage eine bestimmte
Einrichtung mitfinanzieren zu lassen, von der allein die Birger einer einzelnen Gemeinde
profitieren wirden.

Pflichtaufgaben

Auch beim Landkreis unterscheidet man im eigenen Wirkungskreis zwischen freiwilligen
und pflichtigen Aufgaben.

2 |Inklusive und insbesondere Personalkosten.

3 vgl. §§ 28 ThUrFAG und 86 ff ThiirKO sowie Kommentierung zu § 87 ThirKO nach Uckel / Dressel / Noll, Kommunalrecht
in Thiringen.
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
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Eine Pflichtaufgabe der Gemeinden (vgl. Erlauterungen 4 zu § 2 ThiurKO) wird nicht
dadurch zur Pflichtaufgabe des Landkreises, dass alle oder die Mehrheit der
kreisangehdrigen Gemeinden diese Aufgabe mangels eigener Leistungsfahigkeit nicht
erfillen kénnen. Eine solche Aufgabe ware zunéchst in kommunaler Zusammenarbeit
wahrzunehmen (vgl. 8 2 Abs. 3 Satz 2 ThurKO). Erst wenn dies nicht oder nicht ganzlich
moglich ist, kann eine freiwillige und/oder erganzende Aufgabentbernahme durch den
Landkreis in Betracht kommen.

Ubernahme von Gemeindeaufgaben

Ubersteigt eine Aufgabe im eigenen Wirkungskreis die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde
und ist die Aufgabe nicht in kommunaler Zusammenarbeit zu erfillen, so kann die
Ubernahme durch den Landkreis beantragt werden. Die Ubernahme selbst erfolgt durch
einen Beschluss des Kreistags. Mit der Ubernahme geht die volle Zustandigkeit fiir diese
Aufgabe von der Gemeinde auf den Landkreis Uber.

Der Landkreis hat nicht die Aufgabe, einen landkreisinternen Finanzausgleich dadurch
herbeizufihren, dass er die unterschiedliche Leistungskraft oder Leistungswilligkeit der
kreisangehdrigen Gemeinden durch (z.B.) Gewahrung von Zuschiissen zu gemeindlichen
Vorhaben und Initiativen auszugleichen versucht. Diese unterschiedliche Leistungsfahigkeit
der Gemeinden ist allein nach den Bestimmungen des ThurFAG zu bericksichtigen.

Eine Gemeinde kann im Fall eines VerstoRes den Kreisumlagebescheid mit Erfolg
anfechten, weil er insoweit rechtswidrig ware.

Die Kommentierung zu 8 86 ThurKO fiuhrt dazu einige Bereiche als Beispiel auf, in welchen
die Ubernahme als Aufgabe durch den Landkreis nicht mdglich ist. Weiter werden Hinweise
gegeben, unter welchen Voraussetzungen sich dabei der Landkreis die Aufgabe zu-eigen-
machen kann. In allen Bereichen lauft es stets darauf hinaus, dass die Bedeutung der
Projekte Uber das Gemeindegebiet hinaus geht.

Der Landkreis darf demnach Aufgaben als tiberdrtliche Aufgabe wahrnehmen, wenn:

» im Sportstattenbau die anschlielende Nutzung fir Kreismeisterschaften oder fir einen
nationalen/internationalen Teilnehmerkreis eroffnet wird.

» Im Bereich der Denkmalpflege die geforderte MalBhahme gemeindelbergreifende
Vorhaben betrifft.

» Im Bluchereiwesen als Ersatz fir entfallene Bildungseinrichtungen eine eigene,
Uberortliche Fachbibliothek eingerichtet wird.

Eine Auswahl von Projekten des Landkreises ist im Bereich des Blros der Landratin
zusammengefasst und bildet den Schwerpunkt dieser Priifung. Auf die genannte
Abgrenzungsproblematik wird, sofern zutreffend, in den folgenden Abschnitten Bezug
genommen.

2 Klimaschutz
2.1 Allgemeines

Seit dem 15. Marz 2015 beschéftigt der lIIm-Kreis einen KSM. Zun&chst geférdert mit 65%
Uber die Nationale Klimaschutzinitiative des BMUB, lief der Vertrag drei Jahre und endete
am 31.03.2018. AnschlieRend nahm der Landkreis die Mdglichkeit der Verlangerung um
zwei weitere Jahre mit Foérderung bis zum 31.03.2020 in Anspruch. Die Forderquote
reduzierte sich fur den Verlangerungszeitraum auf 40%.
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Teilprifung: Buro der Landréatin

Am 04.09.2019 beschloss der Kreistag erneut Uber die Weiterfihrung der Personalstelle
des KSM. Ab dem 29.01.2020 Gibernahm der KSM die Aufgaben EUT e.V. (siehe Tz 021).
Eine weitere Férderung fur 3 Jahre war ab dem 1. April 2020 tUber Mittel des TMUNE, Uber
die Richtlinie Klimalnvest, mit einer Forderquote von 60 % moglich.

Mit Ablauf der 3-jahrigen Laufzeit der Klimalnvest-Férderung zum 31.03.2023 wurde die
Stelle des KSM dauerhaft im Stellenplan des Landkreises geschaffen.

2.2 Ubersicht Finanzierung KSM (Personalkosten)

Jahr Fordermittel Eigenmittel Landkreis Gesamtkosten

2015 44.378,81 € 23.896,28 € 68.275,09 €
2016 43.313,70 € 23.322,76 € 66.636,46 €
2017 43.313,70 € 23.322,76 € 66.636,46 €
2018 25.029,85 € 34.506,41 € 59.536,26 €
2019 29.647,80 € 44.471,70 € 74.119,50 €
2020 35.678,70 € 30.066,01 € 65.744,71 €
2021 38.590,60 € 25.727,07 € 64.317,67 €
2022 39.555,00 € 26.370,00 € 65.925,00 €
20234 10.086,62 € 6.724,41 € 16.811,03 €
Summe 309.594,78 € 238.407,40 € 548.002,18 €

Mit den Haushaltsplan 2023 wurde erstmalig der Unterabschnitt 12200 - Klimaschutz, ein-
sowie ausgabenseitig geblndelt dargestellt. Obwohl dies aulRerhalb des zu prifenden
Zeitraumes liegt, ist diese Entscheidung zu begriiRen, da die verbesserte Ubersichtlichkeit
(Haushaltsklarheit) gleichzeitig die Mittelbewirtschaftung sowie die spatere Auswertung und
Prifung erleichtert.

Einnahmeseitig setzen sich die gesamten Mittel des UA 12200, neben dem
Sonderlastenausgleich fur Klimaschutz nach § 21 ThirFAG, uberwiegend aus Bundes- und
Landeszuweisungen flir verschiedene Projekte zusammen.

2.3 Ubersicht Beschliisse

In die Prifung wurden insbesondere folgende Beschlisse des Kreistages einbezogen:

Beschluss | Datum Inhalt

301/07 17.10.2007 | Aktionsprogramm 2008 — 2010 zum Regionalen Agenda 21-
Prozess des lim-Kreises

050/09 11.11.2009 | Ubertragung der Organisation und Dokumentation der
AGENDA 21 durch Vertrag an EUT e.V. mit Wirkung vom
01.01.2010

105/10 17.11.2010 | Aktionsprogramm 2011 — 2013 zum Regionalen Agenda 21-
Prozess des Iim-Kreises

038/14 12.11.2014 | Umsetzung Klimaschutzprogramm 2005-2015, Einrichtung
Controlling-System, Klimaschutzbericht

084/15 24.06.2015 | Einrichtung Klimaschutzbeirat (KSB)

119/15 11.11.2015 | Bestellung Mitglieder KSB

144/16 17.02.2016 | Agenda 2030 und die Umsetzung ausgewahlter SDGs®

248/17 06.09.2017 | Weiterfihrung Klimaschutzprogramm 2005-2015 (bis 2019)

4 Die Werte wurden 2023 unterjahrig erfasst. Anderungen bis zum Abschluss des Priifberichtes vorbehalten.
5 Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen bezieht sich im Wesentlichen auf 17 Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung

(Sustainable Development Goals, SDGS).
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074/20 29.01.2020 | Aufhebung der Beschlisse 050/09 sowie der Ziffern 2 der
Beschlusse 301/07 und 105/10

133/20 16.09.2020 | Prufauftrag Erganzender Investitionsbedarf

185/21 07.07.2021 | Bestatigung Klimaschutzprogramm 2021 bis 2025

321/23 28.06.2023 | Konzept zur Erreichung der CO2-neutralen Bewirtschaftung
kreiseigener Immobilien im lIm-Kreis

2.4 Aufgaben

Die Vorgaben aus dem Klimaschutzgesetz stellen als Ubergeordnete Klimaschutzziele
zunachst einen strategischen Rahmen dar, welche in die Klimaschutzziele des Landkreises
tbernommen wurden. Die Umsetzung erfolgt anschliel3end in konkreten Mal3nahmen, die
sich daraus ableiten. Abhangig von den inhaltlichen Schwerpunkten sind die Projekte
entweder bestimmten Fachbereichen oder unmittelbar beim Klimaschutzmanager
zugeordnet.

Ein Beispiel hierflr ist der Bereich der ,Umsetzung der Klimaschutzziele bei Neubau und
Generalsanierung® (Beschluss Nr. 133/20), welcher durch die inhaltliche und fachliche
Néhe zum GLM, dort angesiedelt wurde.

Sofern sich diese, den Fachbereich zugeschriebene EinzelmalRnahme, unter das
Aktionsprogramm Klimaschutz einordnen lasst, ist der KSM in unterstitzender und
begleitender Funktion tatig. In den folgenden Abschnitten werden entsprechende
Konstellationen erwahnt und berticksichtigt.

2.4.1 Klimaschutzgesetze

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zum Erlass des Klimaschutzgesetzes ergibt
sich aus der Kompetenz des Bundes zur konkurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 74
Abs. 1 Nr. 24 GG. Unbeschadet der Vereinbarkeit mit Bundesrecht konnen die Lander
eigene Klimaschutzgesetze erlassen.

Gesetzliche Grundlage fir die KlimaschutzmaRnahmen bildet das Bundes-
Klimaschutzgesetz (KSG) mit der letzten Novellierung im Mai 2021. Dieses Gesetz
verankert die Reduzierung der CO;-Emissionen fiir alle Energieverbraucher bundesweit um
55 % bis 2030 zum Vergleichsjahr 1990 und die klimaneutrale Energieversorgung bis 2045.
Fur bestimmte Sektoren (z.B. Gebéaude), wurde die Emissionshdchstmenge fir das Jahr
2030 auf 68 % zum Vergleichsjahr 1990 verschérft. Dementsprechend erfolgt die
Anpassung der Reduzierung der CO2-Emissionen von 55 % auf 68 % fur das Zwischenziel
2030.

Mit dem Beschluss vom 14.08.2018 hat sich der Freistaat Thiringen ein Klimagesetz
(ThUKIiG) gegeben. Darin sind fur Thiringen folgende Ziele festgelegt:

1. Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 bis zum Jahr 2030 um
60 - 70%, bis zum Jahr 2040 um 70 - 80 % und bis zum Jahr 2050 um 80 - 95 %.

2. Deckung des vollstandigen Energiebedarfes bis 2040 aus erneuerbaren Energien.

3. Die Landesverwaltung soll bis 2040 klimaneutral arbeiten.

4. Unterstitzung der Landkreise, Stddte und Gemeinden bei der Erstellung von
Energiestrategien und Warmekonzepten.

5. Erreichung eines klimaneutralen Geb&udebestandes bis 2030 von 25 % und bis 2050
von 100 %.

6. Beriicksichtigung der Klimaanpassung bei Klimaschutzprojekten in den Gemeinden und
Landkreisen.

7. Starkung der Burgerbeteiligung.

11



BLR 021

BLR 022

BLR 023

BLR 024

BLR 025

Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprifung: Buro der Landréatin

Die Ubernahme der Zielvorgaben des Bundes findet beispielsweise mit dem Konzept zur
Erreichung der klimaneutralen Bewirtschaftung kreiseigener Immobilien im [Im-Kreis statt
(Kreistagsbeschluss Nr. 321/23 vom 28.06.2023)

2.4.2 Agenda 2021/2030

Gemal der Beschlisse Nr. 301/07 und 050/09 wurde der EUT e.V. mit der Organisation
und Dokumentation der AENDA 21 fur den Zeitraum 2008-2010 beauftragt und zeitgleich
die finanziellen Mittel fir Personal- und Sachkosten, jahrlich 35.000 € bzw. 15.000 €,
bereitgestellt. Der Beschluss Nr. 105/10 bestétigte dies fiur das anschlieBende
Aktionsprogramm Uber den Zeitraum 2011-2013. Die Aufgabenibertragung erfolgte bis zur
Aufhebung mit dem Beschluss Nr. 074/20 vom 29.01.2020 woraufhin die Aufgaben in den
Verantwortungsbereich des Klimaschutzmanagers fielen und die damit verbundenen
Ausgaben an Dritte entfielen.

Der Kreistag beschloss (Nr. 144/16), sich der AGENDA 2030 anzuschlieBen und sich
daraus 8 Themenbereiche als Klimaschutzziele zu eigen zu machen. Mit dem Beschluss
wurden zu den Zielen MaRnahmen formuliert, die betroffenen Akteure sowie der geplante
Zeitraum festgelegt. In 7 von 8 Themenbereichen wurde durch den Kreistag der KSM als
einer der handelnden Beteiligten gesehen.

Mit dem Beschluss 038/14 vom 12.11.2014 wurde die Umsetzung des MalRhahmenplans
(mit 53 MalBnahmen in 10 Handlungsfeldern), welcher als Bestandteil zum
Klimaschutzkonzept des Landkreises im Rahmen eines Beteiligungsprozesses im Jahr
2014 erstellt wurde, beschlossen. Aus der AGENDA 21 sowie AGENDA 2030 wurden, flr
die regionale Umsetzung im Ilim-Kreis, entsprechende MalRhahmen in einem
Aktionsprogramm zusammengestellt.

Das Aktionsprogramm bildet als Klimaschutzprogramm den Schwerpunkt dieser
Prifung und wurde bzw. wird dartber hinaus als Aktionsprogramm 25
weiterentwickelt.

2.4.3 Begleitendes Controlling

Controlling bedeutet, nach erfolgter Planung bzw. Informationsbeschaffung und
anschlieender Analyse, diese wahrend oder im Anschluss an die Durchfihrung eines
Projektes mit den geplanten Zielen abzugleichen. Gleichzeitig dient die Analyse der
Steuerung laufender Prozesse sowie zur Verbesserung der Datenlage fir die Initiative
kunftiger Projekte. Die Ergebnisse werden zur Vergleichbarkeit meist in Kennzahlen
ausgedrickt. Fir die Datenerhebung stehen verschiedene Controlling-Instrumente und -
Methoden zur Verfiigung.

Mit dem Beschluss 038/14 zur Umsetzung des Klimaschutzprogrammes 2005-2015
entschied sich der Kreistag fur die Einfihrung eines Controlling-Systems zur
Entscheidungsfindung und Erfolgskontrolle der MaRBnahmen. Verantwortlich fir das
Controlling, sowie die daraus resultierende jahrlichen Berichtspflicht, ist der KSM.

Gemall Anlage zum Beschluss 038/14 sind die Ergebnisse des Controllings, durch den
KSM, in Form eines Klimaschutzberichtes zusammenzufassen und zu publizieren.
Entscheidungsgremien und die Offentlichkeit sind damit zu informieren.®

6 Dies kann zeitgleich mit der Fortschreibung der Energie- und CO,-Bilanz geschehen, bei Bedarf auch friiher bzw. haufiger.
Im Rahmen einer jahrlichen Veranstaltung fiir die Offentlichkeit (z. B. Klimaschutzforum) kann die Préasentation des
Berichtes erfolgen.
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Folgende Instrumente wurden mit dem Kreistagsbeschluss fir den Einsatz vorgegeben, um
den Erfolg der Klimaschutzmal3nahmen zu tGberprufen und zu steuern:

» Fortschreiben der Energie- und CO; Bilanzen,

» Festlegen von Zielwerten,

» Durchfiihrung eines MaRhahmencontrollings und

» Erstellung und Verdffentlichung von Klimaschutzberichten.

2431. Energie- und CO; Bilanzen

Mit dem o.g. Beschluss wurde die Fortfiihrung der Energie- und CO: Bilanzen gefordert.
Gemal vorgelegten Unterlagen sowie nach Aussage des KSM wurde dies zu Beginn des
Forderzeitraumes einmalig erstellt. In den darauffolgenden Jahren wurde jedoch auf eine
Fortschreibung verzichtet.

Fur das RPA ist die Entscheidung dazu nicht nachvollziehbar, da die erworbene
Softwarelizenz zunachst weiterhin glltig war und dartber hinaus durchgehend
Haushaltsmittel mit den Haushaltsplanen zur Verfigung gestellt wurden. Ohne die
Erhebung bzw. Fortschreibung dieser Kennzahlen ist ein aussagekraftiges Controlling nicht
maglich.

Die Bilanzen sind in den Bereichen Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr,
Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Sonstige zu erstellen und fortzufiihren. Nach
Aussage des KSM sind im Haushalt 2023 (Hhst. 12200.65501) Ausgabeni. H. v. 140.000 €,
zur Anpassung des Klimaschutzkonzeptes sowie die Aktualisierung der Bilanzen
eingestellt. Diese werden fur die erneute Aufstellung der Bilanzen im aktuellen
Haushaltsjahr verwendet.

Bis zum Abschluss der Prifung wurden jedoch keine Ausgaben verbucht.

Das RPA fordert, zundchst die angesprochenen Bilanzen erneut zu erstellen und
diese anschlieBend in zweckmafigen Abstanden fortzuschreiben.

2.43.2. Zielwerte

Durch das Sofortprogramm Klimaschutz 2022 der Bundesregierung wurde im
Klimaschutzgesetz festgelegt, dass Deutschland bis 2030 65% seiner Treibhausgase
einzusparen hat. Dem schloss sich der [Im-Kreis an und definierte dies als Zielwert.

Auf Nachfrage nach dem Stand der Zielerreichung wurde angegeben, dass die bisherigen
Einsparungen mafRnahmenbezogen geschatzt wurden und die zur Kontrolle bendétigte
aktuelle Bilanz als Datengrundlage fehlt (Tz BLR 027). Eine Erfassung in Tonnen/Jahr, so
dass es bilanziell erfasst und ausgewertet werden kann, erfolgte nicht. Der Grad der
Zielerreichung konnte nicht beurteilt werden.

Das RPA fordert, dass die aus den Ist-Zahlen abgeleiteten Zielwerte zu definieren
sind und die Entwicklung in den Folgejahren auf den Grad der Erreichung
darzustellen ist.

24.3.3. Durchfihrung eines Malinahmencontrollings

Nach Aussage des KSM lag der Fokus darauf, im Controlling die eingeworbenen
Fordermittel fir den Landkreis (zur Entlastung des Haushaltes) darzustellen und zu
bewerten.
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Das RPA beurteilt das Vorgehen, vor allem im Hinblick auf die zuriickgegangene
Forderquote der Stelle des KSM, als kritisch. Bei der genannten Verfahrensweise wird der
Fokus ausschlieR3lich auf den Bereich der Mittelherkunft gelegt. Die Mittelverwendung, die
allgemein geforderten Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die
notwendige Analyse und Auswertung der durchgefiihrten Maf3nahmen, bleiben hingegen
unbertcksichtigt.

Fur die Prafung wurden daher die begleitenden Controlling-Unterlagen abgefordert. Diese
konnten in Ermangelung inhaltlicher Grundlagen (Daten) und auf Grund fehlender
personeller Kapazitaten, nicht erstellt werden.

Das RPA fordert daher, dass der Beschluss Nr. 038/14, bezogen auf die Einrichtung
eines geeigneten Mallnahmencontrollings umgesetzt wird.

2.4.34. Klimaschutzbericht

Durch den Klimaschutzmanager erfolgte gegentiber dem Kreistag die Berichterstattung in
folgenden Sitzungen:

Jahr Sitzung

2018 nicht durchgefihrt

2019 2019-2024 05. KT-Sitzung
2020 2019-2024 14. KT-Sitzung
2021 2019-2024 22. KT-Sitzung

In die weitere Prifung wurden die Berichte selbst, sowie die Unterlagen der
Kreistagssitzungen bzw. Wortmeldungen aus den Niederschriften, einbezogen. Die
Berichte wurden als Prasentationen mit den Kernpunkten Aktionsprogramm, Schwerpunkte
im Berichtsjahr (Projekte und Querschnittsaufgabe), Kosten und Fordermittel sowie ein
Ausblick auf das Folgejahr, in den Kreistag eingebracht.

2018

Nach Aussage des Kreistagsbiros waren durch den Beginn der neuen Wahlperiode
zunéachst Konstituierungsaufgaben zu erledigen. Das Nachholen des Berichtes wurde nicht
gefordert.

2019

Der Bericht wurde unter der TOP 7.2 in der Kreistagssitzung am 29.01.2020 eingebracht.
Im Anschluss wurden die durch die Kreistagsmitglieder gestellten Anfragen beantwortet.
Auf Nachfrage an das Kreistagsbtiro durch den Prifer gab es keine weiteren Mitschriften
beziiglich Beanstandungen/Anderungsvorschlagen oder Kritik zu den vorgetragenen
Berichten.

Ebenfalls in der 05. Sitzung erfolgte der letzte Bericht der EUT e.V. zum Aktionsprogramm
des lim-Kreises. Siehe TZ BLR 022 Agenda 2021/2030.

2020

Nach der Berichterstattung war folgendes Feedback aus den anschlielenden Fragen und
Wortmeldungen der Kreistagsmitglieder zu enthehmen:

¢ Der Klimaschutzbericht sei zu allgemein. Es fehlen konkrete Zahlen und Fakten, um eine
Entwicklung beurteilen zu kdnnen.
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e Es wurden konkrete Angaben zu den im Landkreis produzierten kWh aus erneuerbaren
Energien gefordert. 2019/2020 wurde zudem um eine vergleichende Bezugnahme auf
andere Landkreise gebeten.

e Es wurde angemerkt, dass einige Aufgaben im Aktionsprogramm zu den eigenen
Aufgaben der Gemeinden z&hlen.

2021

Folgendes Feedback war den anschlieBenden Fragen und Wortmeldungen der
Kreistagsmitglieder zu entnehmen:

e Es wurde erneut angemerkt, dass eine CO»-Bilanz sowie quantifizierbare Ergebnisse
gewinscht sind.

e Es wurden konkrete Zahlen zu produzierten und installierten kWh fur das vergangene
Jahr erbeten.

2022

Durch den Zeitpunkt der Prifung im Jahr 2023 war es moglich, den aktuellen Bericht bei
Einbringung in den Kreistag anzusehen. Obwohl dies aul3erhalb des Priifungszeitraumes
liegt, wurden bis dahin umgesetzte oder nicht umgesetzte Anderungen, soweit fir diese
Prufung zutreffend, Dbertcksichtigt und entsprechend erwahnt. Im Rahmen der
Berichterstattung an den Kreistag ergaben sich keine Nachfragen.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass die gepriften Berichte nach Auffassung des RPA nicht
den geforderten Anspriichen entsprechen. Durch das Fehlen aktueller Bilanzen ist das
Ableiten von Zielwerten ebenso wenig mdglich, wie die Durchfihrung des
Malnahmencontrollings. Zudem ist die Auswertbarkeit fur die Leser nur bedingt gegeben,
wenn lediglich der Blick auf die Mittelherkunft (Eigen- und Fremdmittel) gerichtet wird, die
Mittelverwendung jedoch auf3er Acht bleibt.

Fur das RPA ist es nicht nachvollziehbar, warum nach anfanglichen kritischen Fragen zu
den Berichten diese spater nicht mehr dokumentiert waren, da bis zum aktuellen Bericht fur
das Haushaltsjahr 2022 keine qualitativen Anderungen vorgenommen wurden.

Auf Nachfrage wurde hierzu angemerkt, dass neben dem Klimaschutzbericht die
Berichterstattung zu allen geplanten und umgesetzten MaBhahmen in den entsprechenden
Ausschissen erfolgt. In diesem Zusammenhang erfolgte in den Ausschiissen auch die
Abstimmung, Dokumentation und der Nachweis Uber die konkrete Mittelverwendung.

Das RPA empfiehlt, dass zur jahrlichen Prasentation im Kreistag ein aussagekraftiges und
umfangreiches Handout vorgelegt wird, welches alle geforderten Informationen enthalt.
Damit hat jedes Kreistagsmitglied die Mdglichkeit, auch bei kurzer Redezeit des KSM sich
umfassend zu informieren.

2.5 EinzelmalRnahmen

Die Auswahl der in die ndhere Prifung aufgenommenen EinzelmalRnahmen erfolgte
anhand der vorgelegten Arbeitsplane. Da diese sténdig fortgeschrieben werden, dient der
aktuelle Arbeitsplan 2021-2025 als Grundlage, wobei die Auswahl sich ausschlieZlich auf
die MaRnahmen erstreckte, die wahrend des Prifungszeitraumes (bereits) maflRgebend
waren.

Der Arbeitsplan umfasst insgesamt 44 EinzelmalRnahmen, aufgeteilt in 10 Handlungsfelder.
Aus diesen wurden insgesamt 10 Einzelmal3Bnahmen einer naheren Prufung unterzogen

15



BLR 037

BLR 038

BLR 039

BLR 040

BLR 041

BLR 042

Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprifung: Buro der Landréatin

und am 02.05.2023 dem KSM bekanntgegeben. Die Prifung umfasst damit eine Stichprobe
von 23 %.

Die aufgenommenen Einzelmal3Bnahmen weisen einen unterschiedlichen Bearbeitungs-
stand auf und wurden zur n&heren Betrachtung folgendermafien gegliedert:

Ziffer | Beschreibung Bearbeitungsstand
1 Klimaschutzmodellregion Geratal in Planung

2 Klimaschutzportal in Planung

3 Weiterbildung "Griine Berufe" in Planung

4 Dachflachenpotentiale Solarthermie und Photovoltaik in Umsetzung
5 Klimabewusster OPNV in Umsetzung
6 Einrichtung eines Energie- und Klimafonds in Umsetzung
7 Flachen als Orte der Artenvielfalt in Umsetzung
8 Elektromobilitét abgeschlossen
9 Mobilitat der Verwaltungsmitarbeiter abgeschlossen
10 Klimabecher abgeschlossen

Die getroffene Auswahl spiegelt das breite Spektrum der EinzelmaRnahmen und damit der
unterschiedlichen Bearbeitungsstande wider. Aus diesem Grund wurden die
EinzelmalRnahmen anhand unterschiedlicher Aspekte geprift.

Der KSM wurde gebeten den anteiligen Zeitbedarf, der monatlich fir jede Einzelmal3nahme
aufgebracht wird, zu schatzen und als - Anteilige Arbeitszeit KSM — fiir die Auswertungen
anzugeben. Sofern aus Sicht des Prufers Abweichungen zwischen der geschéatzten und
den tatsachlichen Zeiten vorlagen, wurde entsprechend darauf eingegangen.

Eine Ubersicht iber die geschéatzten Arbeitszeiten befindet sich unter TZ BLR 080 dieser
Niederschrift.

2.5.1 Projekte in Planung

Wahrend des Bearbeitungsstandes ,in Planung®, lag der Fokus auf den Kompetenzen zur
Initierung der MalRnahme (siehe Abgrenzungsproblematik Eigene Aufgaben des
Landkreises TZ BLR 008 ff. dieser Niederschrift), der Analyse der allgemeinen Datenlage
vorab, Kalkulationen und Langzeitbetrachtungen sowie auf den Folgekosten.

2511. Klimaschutzmodellregion Geratal

Die Klimaschutzmodellregion stellt einen Uberbegriff tiber verschiedene EinzelmaRnahmen
dar. Initiator ist die Landgemeinde Geratal. Die Fuhrung im Arbeitsplan als Prozess ,in
Planung® ist zunachst irreflihrend, da bereits daraus abgeleitete EinzelmalRnahmen
begonnen wurden.

Zum Zeitpunkt der Priifung befand sich keine weitere Mal3nhahme in Umsetzung.

Beschreibung: Die Maflinahme hat zum Ziel, eine Klimaschutzmodellregion fir
Tharingen zu entwickeln, in der alle Angebote vernetzt und zu
einem, auch touristisch vermarktungsfahigen, Gesamtangebot
verknipft werden sollen.

Auf Grund der guten Anbindung der Region nach Erfurt durch die
Bahn, soll eine "Besucherregion fur Klimaschutz- und
Klimaanpassung" etabliert werden, in welcher konkrete Angebote
erlebbar sind.
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Anteilige Arbeitszeit KSM:0h

Malnahmebeginn: 2017 mit der Umsetzungsbegleitung ,,Geratalstromer”

Beteiligte: KSM (Prozesshegleitung)
Landgemeinde Geratal (Initiator)

Finanzierung: Landgemeinde als Antragsteller fur Fordermittel
IIm-Kreis fur anteilige Personalkosten bei Projektbegleitung

Geplant war die Begleitung verschiedener Projekte in der Landgemeinde Geratal. Nach
Umsetzung des Projektes ,Geratalstromer® wurden einzelne weitere Koordinierungs-
gesprache gefihrt, die jedoch nicht in der Umsetzung weiterer Projekte endete. Eine
Erfassung der zeitlichen Anteile fur die durchgefiihrten Koordinierungsgesprache fand nicht
statt.

Das RPA empfiehlt daher, die Fortfiihrung des Projektes ,,Klimaschutzmodeliregion
Geratal“ und damit die Ubernahme in den kiinftigen Arbeitsplan zu priifen.

251.2. Klimaschutzportal

Beschreibung: Onlineportal als Information und zur Beratung zu den Themen
Klimaschutzprozess und Klimaanpassung

Anteilige Arbeitszeit KSM: 1h
Im Arbeitsplan seit: Mit Beschluss zum Aktionsplan 2021 — 2025 am 07.07.2021
Malnahmebeginn: nach Beschlussfassung

Aktuell bildet das Landratsamt auf seiner Homepage, unter dem Bereich der Amter, den
Klimaschutz als Bestandteil des Blros der Landrétin, ab. Untergliedert in Aktuelles,
Hintergrundinformationen, Veranstaltungen und weitere Rubriken, stehen insbesondere die
Handlungsfelder im Vordergrund. Die Informationen sind auf dem aktuellen Stand. Die
Handlungsfelder waren zusammengefasst dargestellt und Uber die Rubrik ,Projekte” sind
diese auf die Handlungsfelder verteilt, abrufbar. Die Kontaktdaten des KSM sowie diverse
weiterfiihrende Links zum Thema sind auf dem ersten Blick zu erhalten.

Teilweise fehlen noch konkrete MalRnahmen unter den einzelnen Handlungsfeldern.
Andere haben nur einen aul3erst geringen Umfang.

Einige Links funktionieren wegen fehlerhaften Verknlpfungen nicht mehr und sollten
Uberarbeitet werden. Zum Stand 07.11.2023 betraf das bei einer Stichprobe die
Verknipfung zur Studie der ThEGA sowie die zu den Vortragen E-Mobilitat zur Woche der
Erneuerbaren Energien 2015.

Das RPA merkt jedoch an, dass sich der Inhalt der Homepage aktuell in
Uberarbeitung befindet und wahrend der Prifung stetig mit Inhalten gefillt wird. Von
entsprechenden Forderungen wird daher abgesehen.

Die Umsetzung ist fur das Haushaltsjahr 2023 geplant und begann mit einem ersten Treffen
in 05/2023, mit dem Ziel, kiinftig weitere Informationen zum Thema Klimaschutz und
Klimaanpassung abzubilden.

Das RPA begriuf3t die Einrichtung eines digitalen Klimaschutzportales, beméngelt jedoch,
dass seit Beschlussfassung zum Arbeitsplan 2021, neben der Homepage keine weiteren
Inhalte in Richtung Klimaschutzportal abgebildet werden. Erstens sieht das RPA hier eine
Chance, sich als gutes Beispiel flr bereits umgesetzte Projekte zu préasentieren und fir den
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gesamten Prozess des Klimaschutzes mehr Transparenz zu zeigen. Zweitens ist das Portal
besonders dazu geeignet, die Aufgabe als Dienstleister im Bereich Klimaschutz abzubilden.
Im Haushalt 2023 (Hhst. 12200.65300) stehen fir diese Aufgabe 5.000 € zur Verfliigung.

Das RPA fordert, das Klimaschutzportal entsprechend des Beschlusses
einzurichten.

2.51.3. Weiterbildung "Grine Berufe"

Beschreibung: Im Rahmen von Weiterbildungen sollen Jugendliche vor dem
Start in das Berufsleben durch die konkrete Mitarbeit in Betrieben
einen Zugang zum Berufsfeld erhalten. Im Hinblick auf die
demografische Entwicklung im Landkreis soll somit die
Sicherstellung von qualifizierten Fachkraften fir die Grinen
Berufe (Bsp. Landwirt, Forstwirt, etc.) erreicht werden.

Anteilige Arbeitszeit KSM:0h
Im Arbeitsplan seit: Mit Beschluss zum Aktionsplan 2021 — 2025 am 07.07.2021.

Beteiligte: Arbeitgeber (Grine Berufe)
liIm-Kreis und Landkreis Gotha (Regionalmanagement)
Wirtschaftsforderung (Verantwortlicher)

Die Maflnahme wurde in einer Sitzung des Ausschusses fir Naturschutz, Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten besprochen und daraufhin in das Aktionsprogramm
eingebunden.

Im Rahmen einer Beratung mit dem Regionalmanagement Gotha-lim-Kreis, unter der
Teilnahme des KSM und dem Leiter der Wirtschaftsforderung des Landkreises Gotha,
wurde am 26.01.2022 u.a. auch die Ubernahme des Projektes ,Griine Berufe“ besprochen.
Ein Ergebnis diesbeziglich ist noch offen.

Die Initiative zur Umsetzung geeigneter MaBnahmen zur Forderung der Grinen
Berufe wird laut einer Sitzung des Ausschusses fur Naturschutz, Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten, beim Thiringer Bogen sowie Regionalmanagement
angesehen. Es sollte daher geprift werden, ob das Projekt in kinftigen
Arbeitsplanen fortgefiihrt werden soll.

2.5.2 Projekte in Umsetzung

Neben den Projekten ,in Planung“, werden die ,in__Umsetzung® befindlichen
EinzelmalBnahme dahingehend geprift, ob und inwieweit der Zielerreichungsprozess
weiterhin dokumentiert ist, vorgenommene Annahmen mit tatsdchlichen Gegebenheiten
Ubereinstimmen und Nachkalkulationen unternommen wurden.

2.5.21. Dachflachenpotentiale Solarthermie und Photovoltaik

Beschreibung: Eruierung von Dachflachenpotentialen fur Photovoltaik und
Solarthermie auf Wohn- und Nichtwohngebauden, inkl.
kommunaler Liegenschaften (Schwerpunkt).

Geplanter Beginn: 2023
Anteilige Arbeitszeit KSM:12h
Beteiligte: TMIL (geplant Fordermittelgeber)
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IIm-Kreis (Eigentimer)
GLM (Projektbegleitung)

Finanzierung: Fordermittel

Die Aktivitaten des Klimaschutzmanagements belaufen sich bei diesem Projekt auf die
Betrachtung der kreiseigenen Liegenschaften und Immobilien zum Ausbau Erneuerbarer
Energien. Hierbei geht es schwerpunktmaf3ig um die Ermittlung von Dach- und
Freiflachenpotentialen zur Erzeugung von Erneuerbaren Energien auf Basis von PV-
Anlagen.

Ab 2015 wurden durch die Genossenschaft ,Blrgerkraft Thiringen e.G.“ funf neue
Photovoltaikanlagen installiert.

Fir das aktuelle Projekt wurden durch das Klimaschutzmanagement im Jahr 2022
Fordermittel beim Thiringer Ministerium flir Infrastruktur, Landwirtschaft und Verkehr
beantragt. Noch ist das Projekt in der Abstimmungsphase, es wird jedoch nach den jetzigen
Planungen in der zweiten Jahreshélfte 2023 positiv beschieden.

Derzeit ist eine Zweiteilung des Projektes geplant. Zunéachst eine Potentialfeststellung der
77 von 103 in Frage kommenden Liegenschaften / Immobilien des Landkreises und
anschlieRend die Umsetzungsphase. Burger sollen kiunftig in diesem Projekt Dachflachen
fur die Installation von PV-Anlagen pachten kénnen. Der so produzierte Strom soll in den
Gebauden unmittelbar verbraucht werden. Dazu wird Gber den Pachtvertrag ein fur den
Landkreis giinstiger Strompreis fir die Uberlassung vereinbart.

Im Rahmen der Potentialfeststellung werden 10 konkrete Einzelobjekte genauer
begutachtet. Bei diesen Objekten handelt es sich um 7 kreiseigene und 3 weitere Objekte
in den Kommunen Amt Wachsenburg, Riechheimer Berg sowie Stadt Grof3breitenbach. Die
Auswahl erfolgte nach einer Umfrage durch den KSM, wobei 5 Kommunen grundsatzlich
Interesse gezeigt haben und letztendlich 3 in die Potentialfeststellung aufgenommen
wurden.

Das Projekt wird maRgeblich durch das GLM begleitet, da dieses fiir die (energetische-)
Sanierung und die Energieversorgung (Strom/Warme) der kreiseigenen Liegenschaften /
Immobilien zustandig ist.

Im Rahmen des Projektes sollen, neben dem Schwerpunkt der kreiseigenen
Liegenschaften / Immobilien, auch andere Objekte betreut (eruiert, unterstitzt, begleitet,
etc.) werden.

Zudem war laut Projektbeschreibung zunachst geplant Anlagen auf Dachflachen von
privaten oder kommunalen Dritten zu realisieren. Der KSM teilte auf Nachfrage dazu mit,
dass es nicht geplant sei, private Dachflachen oder Freiflachen in die Uberlegung
aufzunehmen.

Das RPA begriuRdt die Entscheidung, dass sich das Projekt auf die Potentialanalyse und die
Umsetzung auf die kreiseigenen Objekte beschrankt.

Das RPA hat keine Beanstandungen diesbeziiglich.

2.5.2.2. Klimabewusster OPNV

Beschreibung: Ziel der MalRnahme ist die Prifung zur Einfihrung von elektrisch
betriebenen (Klein-)Bussen auf ausgewdahlten Strecken im IIm-
Kreis in enger Kooperation mit der IKPV sowie die Begleitung
des Pilotprojektes "autonomes klimafreundliches fahren".
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Im Arbeitsplan seit: 2015
Geplanter Beginn: 2015
Anteilige Arbeitszeit KSM: 2h

Beteiligte: IKPV / IOV (OPNV)
lIm-Kreis (OPNV-Ausschuss, OPNV-Beauftragter, KSM)

Gemall dem gultigen Gesellschaftsvertrag der IKPV ist der Unternehmenszweck der
Gesellschaft die Erfullung von Aufgaben des Iim-Kreises als Aufgabentrager des
strallengebundenen offentlichen Personennahverkehrs. Die IKPV ist alleiniger
Gesellschafter der 10V Omnibusverkehr GmbH Iimenau, welche einen 0offentlichen
Dienstleistungsauftrag tber die Erbringung von 6ffentlichen Aufgaben erhalten hat.

Die Grundlage der Arbeit bildet der jeweils giiltige Nahverkehrsplan des Landkreises, auch
in Bezug auf den Klimaschutz. In diesem werden unter anderen Vorgaben zu
Umweltstandards und Klimaschutz im OPNV des Landkreises gemacht. Diese Vorgaben
werden durch die IKPV bei der IOV durchgesetzt und deren Umsetzung Uberwacht. Die
gemachten Vorgaben im Nachverkehrsplan fiir den OPNV im Landkreis und deren
Umsetzung kdnnen im weiteren Sinne als KlimaschutzmalRnahmen bezeichnet werden.

Laut Arbeitsplan beinhaltet der Handlungsschwerpunkt Klimabewusster OPNV, als
Oberbegriff  verschiedene Einzelmallinahmen wie beispielsweise Bulrgerbusse,
Mitfahrbanke, Pendlerportal, Carsharing. Die IKPV/IOV gab dazu an, dass:

¢ die 0.g. MaBnahmen (Mitfahrbanke, Biirgerbusse, Pendlerportal) vom KSM durchgefihrt
wurden und anschlie3end Informationen an die IKPV/IOV erfolgten.

¢ Informationen zu einem Projekt des KSM zur Einflhrung von elektrisch betriebenen
(Klein-)Bussen liegen der IKPV/IOV bisher (2023) nicht vor.

Die durchgefuhrten MaBhahmen wurden vom Prifer mit dem Geschaftsfuhrer der IKPV
sowie dem KSM besprochen. Die Umsetzung selbst erfolgt in den kreisangehorigen
Gemeinden. Die Unterlagen dazu wurden vom KSM bereitgestellt.

Das RPA hat diesbeziliglich keine Beanstandungen.
2.5.2.3. Einrichtung eines Energie- und Klimafonds

Beschreibung: Bei dem Vorhaben geht es um den Aufbau und die Etablierung
eines alternativen Finanzierungsinstrumentes, bei welchem
Gewinne aus Beteiligungen in Klimaschutzprojekte zurtickfliel3en
sollen.

Anteilige Arbeitszeit KSM:10h
Malnahmebeginn: 2022 (Planung) bzw. 2023 (geplante Initiierung)
Beteiligte: lIm-Kreis (Beigeordneter, KSM, KAE), WiF0 limenau, Sparkasse

Ein kommunaler Klimafonds kann aus unterschiedlichen Finanzierungsquellen gespeist
werden. Vorstellbar ist grundsatzlich die Finanzierung aus einer einzigen Quelle (z.B.
kommunale Eigenmittel) als auch eine Mischform (aus o6ffentlichen Mitteln und privaten
Spenden). Im Rahmen ihrer Selbstverwaltungsgarantie kénnen Kommunen Klimafonds
einrichten und diese aus allgemeinen Haushaltsmitteln speisen. Auch die Mehrheit der
bisher bestehenden Klimafonds finanzieren sich — zumindest teilweise — aus kommunalen
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Eigenmitteln. Das heil3t, die Kommunen stellen (einmalig oder jahrlich) Gelder aus ihrem
Haushalt zur Verfligung, Uber welche der Klimafonds lokale Projekte fordert.”

Der Landkreis beriet sich dazu, in einem Auftakttreffen mit den o.g. Teilnehmern am
01.09.2022, zur Einrichtung eines Klimaschutzfonds. In dem Treffen wurde Uber Ziele,
maogliche Trager sowie die Finanzierung beraten. Ebenso wurde dort bereits festgelegt,
dass der Landkreis als Trager fir dieses Projekt nicht in Frage kommit.

Mit den Haushaltsplanen 2023 und 2024 wurden unter der Hhst. 12200.71800, die
Ausgaben als Zuschuss i. H. v. 10.000 € bereitgestellt.

Das RPA begrufdt die Entscheidung, dass der Landkreis als kommunaler Tréager nicht
weiter in Betracht gezogen wird.

25.24. Flachen als Orte der Artenvielfalt

Beschreibung: Ausgewahlte Teilflachen im Kreisgebiet sollen, durch
Umnutzung oder Umgestaltung, der nattrlichen Entwicklung von
mehr Artenvielfalt dienen.

Im Arbeitsplan seit: 2018 im Projekt ,lim-Kreis bliht*, VN 2023

Beteiligte: Iim-Kreis (Initiator), KSM (Beratung), Kommunen, Unternehmen
und private Dritte (Vorhabentrager),

Anteilige Arbeitszeit KSM: 2h

Finanzierung: Regionalbudget Nachhaltigkeit des TMUEN (Férdermittelgeber),
Eigenanteil Landkreis 10%
Bisherige Kosten: 99.264,72 € (Hhst. 12000.63100, 12000.93500) Stand 06/2023

Mit dem Bewilligungsbescheid zum Regionalbudget Nachhaltigkeit wurden
zweckgebundene Fordermittel i. H.v. 211.212 € bewilligt. Diese decken 90 % der
geplanten Kosten. Der Eigenanteil des Landkreises betragt mit 10 % insgesamt 23.468 €.
Von den Fordermitteln entfielen 100.000 € auf das geprufte Projekt. Die Zuwendung
erfolgte zweckgebunden fir die Umsetzung konkreter Projekte zur nachhaltigen
Entwicklung des lim-Kreis. Die Abstimmung erfolgte in Zusammenarbeit mit dem TMUEN,
worunter sich auch das Projekt fur die Flachen als Orte der Artenvielfalt bzw. ,lim-Kreis
bliht* befand.

Das Projekt wurde zunachst in Informationsveranstaltungen den kreisangehdrigen
Gemeinden vorgestellt. AnschlieBend konnten die Interessenten Flachen fiur die
Umsetzung zur Verfligung stellen. Die Auswahl erfolgte anschlielend durch die UNB.
Entscheidend fir den Zuschlag war die Umsetzbarkeit aus 6kologischen Gesichtspunkten.

Mit dem Verfahren ist die Chancengleichheit gewahrt und es wird ausgeschlossen, dass
Gemeinden ungerechtfertigt benachteiligt werden.

Far die Prifung wurden die Unterlagen durch die UNB und den KSM zur Verfligung gestellt.
Diese umfassten die HUL, Rechnungen, Lieferscheine, Ausschreibungsunterlagen sowie
weitere Dokumente, wie Ausziige aus dem HKR (UNB).

Aus dem Bereich des KSM wurden der Foérdermittelantrag, der Férdermittelbescheid sowie
erganzende projektbeschreibende Unterlagen zur Verfiigung gestellt.

7 Grundkonzept zur Einrichtung eines lokalen Klimafonds, adelphi, Stand September 2022.
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Die Prifung erfolgte stichprobenartig in der UNB.

Unter den abgelegten Rechnungen waren mit den Belegen Nr. 40 sowie 43 (beides
Gutscheine), Rechnungen uber je 100 €, die sich auf den ersten Blick nicht unmittelbar
unter den Forderzweck subsumieren lassen. Jedoch ging aus den Erlauterungen hervor,
dass es sich um Gutscheine an die Kreismusikschule handelte, mit welchen dort
anschliel3end eigene Blihblumen-Projekte umgesetzt wurden.

Die gepruften Ausschreibungen erfolgten Uber die ZASV des Landkreises und waren nicht
zu beanstanden.

Uber die HUL sowie die nummerierten Auszahlungsanordnungen inklusive angehangter
Rechnungen, konnten die gesamten Ausgaben nachvollzogen werden. Die Unterlagen
waren auf dem aktuellen Stand (05/2023).

Das RPA mochte die gefluihrten Unterlagen der UNB positiv erwdhnen. Sie waren
vollstandig, ausfuhrlich und konnten unmittelbar fir die Prifung vorgelegt werden.

Das RPA hat keine Beanstandungen.
2.5.3 Abgeschlossene Projekte

Bei den bereits ,abgeschlossenen Einzelmalinahmen liegt der Schwerpunkt der Prifung
auf den vorliegenden Verwendungsnachweisen sowie auf moglichen Folgekosten,
Auswertungen der vorhandenen Unterlagen oder Prifung der Nachkalkulationen.

2.5.3.1. Elektromobilitat

Beschreibung: Installation E-Ladeséaule alter Friedhof/Krappgartenstralie

Anteilige Arbeitszeit KSM: 6h

Fordermittelgeber: TMUEN

Forderbetrag: 6.000 €

Forderart: Teilforderung

Beteiligte: liIm-Kreis (Eigentimer und Betreiber)
Inbetriebnahme: 15.05.2017

Verwendungsnachweis: bis 28.02.2017 vorgesehen, nicht in den Unterlagen

Fur die Prifung wurden die Unterlagen vorgelegt. Diese umfassten diverse Vorplanungen
und Gesprachsnotizen Uber das genannte Projekt sowie weitere mogliche Einzelprojekte
aus dem Bereich der Elektromobilitat. Ein Abbild der finalen Versionen von
Zweckvereinbarung und Vertrdgen sowie der Verwendungsnachweis waren nicht
enthalten.

Die begleitende Dokumentation erfolgte sehr umfangreich, jedoch fehlten zur
Vollstandigkeit jeweils eine Kopie der ausgehandelten Vertrage und Vereinbarungen. Das
ist insoweit notwendig, da der Entstehungsprozess und die damit verbundene
Anderungshistorie (inklusive Vorschlage Rechtsamt) vorhanden sind, jedoch die
unterschriftsreifen Versionen nicht abgebildet waren.

Das RPA empfiehlt, die fehlenden Unterlagen zur Vollstandigkeit zu ergénzen.
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Am 30.11.2021 informierten die Stadtwerke Arnstadt den lim-Kreis tber die Notwendigkeit
einer eichrechtlichen Umrlstung der Ladesaulen. Gleichzeitig gaben die Stadtwerke an,
dass aus ihrer Sicht die Nach- bzw. Umristung nicht wirtschaftlich sei. Das Landratsamt
entschied sich daher als Eigentimer fir die Umsetzung der Ladesdule und den
Weiterbetrieb in einem nicht 6ffentlichen Bereich.

Am neuen Standort, Krankenhausstrale Ilmenau, werden Fuhrparkfahrzeuge des
Landratsamtes geladen. Eine Nutzung durch Dritte, wie etwa die Offentlichkeit oder die
private Nutzung durch Mitarbeiter, findet nicht statt. Fahrzeuge konnen nur Uber die
zugehorige diensteigene RFID-Karten geladen werden. Diese befinden sich in den
Fahrzeugtaschen der jeweiligen Fahrzeuge. Eine individuelle Abrechnung ist daher nicht
notwendig und damit verbundene Folgekosten entfallen.

Gleichzeitig endete mit der abgeschlossenen Umsetzung die diesbeziigliche
Zusammenarbeit mit der Stadt Arnstadt, die an diesem Standort in Eigenregie weiterhin E-
Ladeséulen betreibt.

Das RPA begrufdt die weitere Nutzung der Ladeséule. Am Verfahren ist nichts zu
beanstanden.

253.2. Mobilitat der Verwaltungsmitarbeiter (Wildbretlager)

Beschreibung: Errichtung einer Radabstellanlage am Wildbretlager

Anteilige Arbeitszeit KSM: 2h

Fordermittelgeber: Tharinger Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz
(TMUEN) Uber TAB

Forderbetrag: Forderung im Rahmen des Klimaschutz — Sonderprogramms zu
100 %

Kosten: Schlussrechnung 18.866,66 € sowie nicht erfasste anteilige

Personalkosten zur Bearbeitung des Projektes

Beteiligte: liIm-Kreis (Eigentimer und Betreiber)
GLM (Verantwortlich fiir Liegenschaften)

Folgekosten: Entstehen lediglich in geringem MafR3e in Form von Stromkosten
fur die Beleuchtung. Diese wéaren jedoch bei jeder anderen
Nutzung ebenso angefallen und sind daher zu vernachlassigen.
Eine Heizung wurde nicht installiert.

Verwendungsnachweis: Erfolgte am 12.01.2023 gegentiber der TAB.

Im Rahmen des Klimaschutz - Sonderprogrammes wurde ein Objekt als Radabstelllager
fur die Mitarbeiter des Landratsamtes hergerichtet. Im Zuge dessen wurden, neben 20
Biigeln zum Abstellen der Fahrrader, 25 abschlie3bare Steckdosen zum Laden von E-Bikes
installiert.

Der Zugang zum Abstellraum erfolgt Giber die Mitarbeitertransponder. Die Auslastung der
Stellplatze schwankt witterungsabhangig zwischen Teil- und Vollauslastung. Der Zugang
zu den Ladesteckdosen wird tber Schliissel geregelt, um ein unkontrolliertes Laden/Nutzen
zu verhindern. Derzeit ist die Nutzung der Ladesteckdosen noch nicht moglich, da nicht
geklart ist, wie die Abrechnung mit den einzelnen Mitarbeitern erfolgen soll.

Schwerpunkt der Prifung stelltimmer der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
dar. Das bedeutet, dass die politisch gewtinschten Ziele und die dafiir verwendeten Mittel,
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unabhangig davon, ob es sich um eigene oder fremde Mittel handelt, in einem maoglichst
gunstigen Verhaltnis zueinanderstehen sollen. Entscheidend fir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit ist dabei nicht bloR der Blick auf die zur Errichtung benétigten Mittel,
sondern auch das Einbeziehen aller in Frage kommender Folgekosten.

Fur die Errichtung von Lademdoglichkeiten fur Mitarbeiter bedeutet das, dass im Rahmen
der vorherigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung insbesondere zu Uberlegen ist, wie die
kunftige Nutzung fair, nachvollziehbar und rechtlich korrekt erméglicht werden kann.

Bis zum Zeitpunkt der Prifung wurden auch die bereits vorhandenen dienstlichen E-Bikes
nicht im ,Wildbretlager‘ untergebracht, da die Steckdosen nicht freigeschaltet sind.
Infolgedessen man die E-Bikes nicht hétte laden konnen.

Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass das ,Wildbretlager® fur die Unterstellung der Fahrrader
erstmals im Fruhjahr 2023 zur Verfigung gestellt wurde. Es ist vorgesehen, nach einem
Jahr Betrieb die Nutzung zu prufen und weitere Schritte anzupassen. Bis zum Abschluss
der Prifung lagen hierzu noch keine Ergebnisse vor.

Das RPA beanstandet, dass nach Abschluss der MalBhahmen weder die private
Nutzung durch die Mitarbeiter noch das Laden der dienstlichen Fahrrader moglich
ist. Selbst die Unterbringung der dienstlichen Fahrrader erfolgte in einem anderen
Kellerraum, da dort das Laden mdéglich war.

253.3. Klimabecher
Beschreibung: Vermietbare Becher als nachhaltige und klimafreundliche
Alternative.

Anteilige Arbeitszeit KSM:0h
Fordermittelgeber: BMUB Uber Projekttrager

Forderart: 65 % als nicht rickzahlbare Zuwendung im Rahmen des
Klimaschutz — Sonderprogramms als Ausgaben im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit

Beteiligte: IiIm-Kreis (Eigentiimer)
KSM (Verantwortlicher)
Einfihrung: 2018 (bzw. Nachbestellungen 2020)

Folgekosten: Zeitanteilige Personalkosten fiir Ausgabe und Riicknahme sowie
Lagerhaltung in geringem Mal3e.

Verwendungsnachweis: Jahrlich innerhalb von 6 Monaten nach Ende des
Bewilligungszeitraumes, in Form eines Schlussberichtes sowie
einem zahlenmafigen Nachweis, gegeniiber dem Projekttrager.

Eine Ubersicht tiber die angeschaffte Menge:

Zeitpunkt Beschreibung Menge Preis (inkl. MwSt.)

28.03.2018 NoWaste-Becher-Klimaschutz-IK 500 3.025,52 €
02.09.2020 Klimabecher ,lim-Kreis“, kompostierbar 200 914,08 €
Gesamt 700 3.939,60 €

Von den insgesamt 700 angeschafften Bechern befinden sich aktuell ca. 630 weiterhin in
Benutzung.
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Die Ausgabe der Klimabecher erfolgt unmittelbar Uber den KSM. Da es sich beim
Forderprogramm um eine 65 % ige Forderung handelt, erfolgte die Anschaffung unter
Einsatz von 35 % Eigenmitteln. Die anschlieRende Bewirtschaftung erfolgt vollstandig mit
Mitteln des Landkreises.

Nach der Anschaffung entstanden weiterhin Kosten durch die Bewirtschaftung der Becher.
Diese beziehen sich auf die anteiligen Personalkosten fir die Ausgabe und
Entgegennahme der Becher, zuzilglich notwendiger Nachbestellungen. Die Kosten sind
jedoch sehr gering, da der zeitliche Aufwand nur wenige Minuten in Anspruch nimmt.

Eine Veroéffentlichung, um Interessenten auf das Angebot aufmerksam zu machen, fand bis
zum Abschluss der Prifung nicht statt. Es wird empfohlen dies nachzuholen und den
Teilnehmerkreis gleichzeitig auf das Kreisgebiet zu beschranken.

Die Finanzierung hingegen erfolgt, insbesondere nach Ablauf entsprechender
Forderprogramme, aus Mitteln des Landkreises. Siehe dazu TZ BLR 008 ff. dieser
Teilniederschrift; Eigene Aufgaben des Landkreises - Abgrenzungsproblematik.

Tatsachlich erfolgte, auf Nachfrage, die Leihe bisher jahrlich drei bis vier Mal und
ausschlief3lich an kreiseigene Interessenten. Darunter hauptséchlich landkreiseigene
Institutionen und nur in einem Fall an einen privaten Dritten mit Sitz im Kreisgebiet.

Es ist jedoch grundsatzlich moglich, dass die mit der Leihe durch die Bewirtschaftung
entstehende Ausgabe bei nicht kreisangehdrigen Interessenten nicht in die Zusténdigkeit
des Landkreises fallt, da die Bedeutung der Einzelmal3nahme Uber das Kreisgebiet des Iim-
Kreises hinaus geht.

Dieses Problem sollte fur die Zukunft umgangen werden, indem die Leihe nur
Interessenten mit Sitz im Kreisgebiet ermdglicht wird.

Die Ausgabe erfolgt als Leihe und ist damit kostenfrei. In dem einen Fall, in welchem die
Leihe an einen privaten Dritten erfolgte, wurde eine individuelle Vereinbarung getroffen. In
allen weiteren Féllen wurde darauf verzichtet. Eine Materialausgabelisten wurde nicht
gefluhrt.

Bei einer Leihe ohne Vereinbarung kdnne es grundsétzlich vorkommen, dass die Becher
nicht in der erwarteten Qualitat und Quantitéat zuriickgegeben werden. Die Kosten fir eine
nachtragliche Reinigung missten dann vom Landkreis tibernommen werden.

Das RPA fordert, fur kinftige Leihen eine Leihvereinbarung vorzubereiten, welche
einerseits die Leihe insbesondere den Zustand bei Rickgabe regelt, andererseits auf
die Folgen bei Verfehlungen eingeht sowie die ausgeliehene Menge beinhaltet.

2.6 Klimaschutzbeirat

Am 24.06.2015 beschloss der Kreistag die Einrichtung eines KSB, um den fachlichen und
strategischen Prozess zu begleiten. Der KSB hat die Aufgabe, dem Kreistag die inhaltlichen
Schwerpunkte bei der Umsetzung des Handlungskonzeptes zum KSP zu empfehlen und
die inhaltlichen Zielstellungen des Klimaschutzprozesses in der Auf3en- und
Innenkommunikation zu unterstitzen.

Der KSB trifft sich vier Mal im Jahr im Rahmen von Beiratssitzungen.
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Zusammensetzung

Gemal Kreistagsbeschluss Nr. 084/15 vom 24.06.2015 sollte die Zusammensetzung des
KSB unter Federfihrung des KSM so gestaltet werden, dass moglichst vielfaltige Akteure,
Interessengruppen, Unterstiitzer und Experten vertreten sind.

Gemall dem Beschluss Uber die Bildung des KSB sollen sich die Mitglieder aus den
folgenden Bereichen zusammensetzen:

* 2 Burgervertreter

» 1 Vertreter der Land- und Forstwirtschaft

» 2 Vertreter aus dem Bereich Bildung

» 2 Vertreter aus dem Bereich Wirtschaft/Unternehmen

» 2 Vertreter regionaler Institutionen aus dem Bereich Erneuerbare Energie, Klima- und
Umweltschutz

» 2 Vertreter der Stadtwerke

» 2 Vertreter von Banken.

Fir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft wurden je 1 Vertreter in den KSB gewahlt.

Der Bereich der Forstwirtschaft bzw. der Waldflachen lasst sich in Thiringen durch
unterschiedliche Eigentumsverhaltnisse folgendermafRen aufteilené:

e Landeswald 40 %

e Privatwald (inkl. Kirchen) 40 %
e Kommunalwald 16 %

e Bundeswald 4 %

Die im KSB vertretenen Mitglieder aus den ansassigen Forstdmtern vertreten mit dem
ThiringenForst einen Anteil von ca. 40 %. Der Anteil bezieht sich zwar auf das gesamte
Landesgebiet, ahnliche Besitzverhaltnisse werden jedoch auch im Kreisgebiet vorzufinden
sein. Daher st die Bericksichtigung weiterer Vertreter oder entsprechender
Interessenvertretungen (z.B. Thuringer Waldbesitzerverband) denkbar und zu tberlegen.

Das RPA empfiehlt, die gewilinschte Zusammensetzung des KSB auf eine mdégliche
Erweiterung im Bereich der Forstwirtschaft entsprechend der Eigentimer-
verhaltnisse des Landkreises zu prifen.

Nach § 11 der Hauptsatzung des lim-Kreises i. V. m. oben genannten Kreistagsbeschluss
unterliegt die Bestellung der Mitglieder des KSB der Beschlussfassung des Kreistages.
Beschliisse zu personellen Anderungen wurden nicht in die Priifung einbezogen.

2.7 Nebenerkenntnisse

Bei der Prifung der ausgewahlten Bereiche kommt es oft dazu, dass neben dem
eigentlichen Thema auch andere Aufféalligkeiten auftreten und individuell gepruft werden.
Dabei kann es zu Beanstandungen kommen, die nicht zweifelsfrei zuordenbar sind. Diese
Nebenerkenntnisse werden in diesem Abschnitt zusammengefasst.

8 Dritte Bundeswaldinventur (2012), Bundesforschungsinstitut fiir LaAndliche Raume, Wald und Fischerei.
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2.7.1 Beteiligung der Fachamter

Wahrend der Prifung musste mehrfach festgestellt werden, dass Fachamter teilweise erst
sehr spat in den Entstehungsprozessen eingebunden wurden. Dies trat beispielsweise im
GLM sowie im Rechtsamt auf. Ein Standardverfahren zur Beteiligung war nicht ersichtlich.

Die Prozesse sollten dahingehend angepasst werden, dass die einschlagigen
Fachamter standardmalfig rechtzeitig in geeigneter Weise beteiligt werden, um zu
vermeiden, dass Zeit und Geld in Projekte investiert wird, die tatsachlich, finanziell
oder rechtlich nicht umsetzbar sind.

2.7.2 Zeitbedarf EinzelmaRnahmen

Anhand des Arbeitsplanes erfolgte eine Abfrage der fir die einzelnen Themen bendtigten
Arbeitszeit des KSM. Die Arbeitszeit wird in Stunden pro Woche angegeben, wobei von
einer 39-Stunden-Stelle als Vollzeitaquivalente ausgegangen wird. Demnach verteilt sich
die Arbeitszeit, (neben anderen Aufgaben) auf die gepriften EinzelmaBnahmen, wie folgt:

Ziffer | Beschreibung Arbeitszeit Arbeitszeit

1 Klimaschutzmodellregion Geratal in Planung Oh

2 Klimaschutzportal in Planung 1lh

3 Weiterbildung "Griine Berufe" in Planung Oh

4 Dachflachenpotentiale Solarthermie und in Umsetzung 12 h
Photovoltaik

5 Klimabewusster OPNV in Umsetzung 2h

6 Einrichtung eines  Energie- und in Umsetzung 10 h
Klimafonds

7 Flachen als Orte der Artenvielfalt in Umsetzung 2h

8 Elektromobilitat abgeschlossen 6 h

9 Mobilitat der Verwaltungsmitarbeiter abgeschlossen 2h

10 Klimabecher abgeschlossen Oh

Die Ermittlung der benétigten anteiligen Arbeitszeit wurde beim KSM erfragt. Eine
Dokumentation Uber die benétigten Zeitanteile, bezogen auf die Einzelmal3nahmen, fand
nicht statt.

EinzelmalRnahme 6

Der angesetzte zeitliche Aufwand mit 10 Stunden pro Woche entspricht nicht dem
Bearbeitungsstand der EinzelmallBhahme 6. Diese befindet sich aktuell in einem
fortgeschrittenen Entwicklungsstadium, wodurch die weiteren Bearbeitungsschritte deutlich
weniger Zeit in Anspruch nehmen sollten.

EinzelmalRnahmen 8 bis 10

Bei den Einzelmafinahmen 8 bis 10 bestehen Abweichungen zwischen tats&chlichen und
den geplanten Bearbeitungszeiten in den Erlauterungen (siehe Beschreibungen unter den
TZ BLR 64 ff, BLR 67 ff und BLR 70 ff). EinzelmalRnahmen 8 und 9 wurden mit 6 h bzw. 2
h angegeben, tatséchlich werden die EinzelmalRnahmen nicht weiterbearbeitet (tatsachlich
0 h). EinzelmaRnahme 10 wurde mit O h angegeben, tatsachlich wird hier weiterhin Zeit zur
Bearbeitung bendtigt.

Als Ursache fur die Abweichung in 8 und 9 war festzustellen, dass deren Bezeichnung sehr
allgemein gehalten war. Die gepriiften Projekte wurden zwar zunachst tatsachlich beendet,
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jedoch begann man im Anschluss unter selbiger Bezeichnung Anschlussprojekte, wie
beispielsweise JOBRAD unter Ziffer 8 — Mitarbeitermobilitat, was erneut mit einem
zeitlichen Aufwand verbunden war. Die Differenzen resultieren aus der nicht
vorgenommenen Abgrenzung verschiedener Projekte.

Die 0.g. Beispiele machen dennoch deutlich, dass sich die einzelnen Anteile teilweise nicht
mit den tatsachlich aufzuwendenden Arbeitszeitanteilen decken. Diese Diskrepanzen
machen eine abschlielRende Auswertung schwer moglich. Es kann nicht ermittelt werden,
ob mit dem zur Verfiigung stehenden Personal (1 VbE) die geforderten Aufgaben tiberhaupt
zu erledigen sind bzw. wie grol3 der Grad der Auslastung ist.

Das RPA fordert, zur Sicherstellung der kunftigen Auswertbarkeit, die
Dokumentation der bend6tigten Arbeitszeitanteile.

2.7.3 Aufgabengenerierung im Sinne des 8 86 ThurKO

Die Erkenntnisse zu den EinzelmalRnahmen, insbesondere im Hinblick auf die erwéhnte
Abgrenzungsproblematik machen deutlich, dass viel mehr die Art der Umsetzung
entscheidend ist, als die inhaltliche Ausgestaltung des Projektes an sich. Denn, besonders
der Bereich des Klimaschutzes mit der stetig steigenden Aufmerksamkeit und Wichtigkeit
bringt die Frage mit sich, wie die Projekte rechtssicher initiiert werden konnen. Die
Schwierigkeiten bestehen darin, alle Gemeinden gleich zu behandeln und keine Gemeinde
durch einseitige Gewahrung zu tbervorteilen.

Nach Auffassung des RPA wird Folgendes empfohlen:

e Der Landkreis sollte sich als Dienstleister fur den Bereich Klimaschutz verstehen.
Leistungen zundchst gemeindeunabhangig digital anbieten. Das kann insbesondere
durch das Bereitstellen von Daten, Analysen, Berechnungen oder Kalkulationen
geschehen.

e AnschlieRend sollte der Landkreis mdgliche Landes- und Bundesprogramme fir
Fordermittel zur Verfugung stellen und interessierte Gemeinden bei der Umsetzung
begleiten.

e Gemeinden, die individuelle Ideen umsetzen mochten, werden zunachst beraten und
bevor Fordermittel in diese Gemeinden flie3en, muss geprift werden, welche anderen
kreisangehorigen Gemeinden &hnliche Voraussetzungen, Interessen, Moglichkeiten
oder Ideen haben.

e Der Landkreis sollte bei mehreren Interessenten geeignete Malinahmen fiir die Auswabhl
haben, die auf transparente Weise die Chancengleichheit garantieren.

Als positives Beispiel ist hier das Projekt ,lim-Kreis bliiht“ zu erwahnen. Man hat es
geschafft in Infoveranstaltungen, zu welchen alle Gemeinden eingeladen waren, alle
erforderlichen  Informationen zu  vermitteln. AnschlieBend waren alle
Gemeindevertreter angehalten, sich mit geeigneten Flachen einzubringen. Eine finale
Auswahl erfolgte mittels nachvollziehbarer Kriterien.

2.7.4 Nachbearbeitung

Abgeschlossene MalRnahmen oder MaRnahmen, welche in den Gemeinden weitergefuhrt
werden, sollten in regelmafigen Abstanden einer Nachbetrachtung unterzogen werden.
Das betrifft eine Auswertung tiber den gewonnenen Nutzen und die allgemeine Akzeptanz
in der Bevélkerung, eventuelle Folgekosten und Nachkalkulationen.
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Ziel sollte sein, die Daten als Grundlage fur weitere Projekte zur Verfigung zu stellen oder
die Erweiterung der Projekte auf andere Kommunen, beispielsweise auf dem
Klimaschutzportal. Dies sollte insbesondere dann passieren, wenn Férdermittel in einzelne
Gemeinden als Pilotprojekt geflossen sind.

2.8 Fazit

Der Bereich des Klimaschutzes gehdort zu den politisch am meisten diskutierten Themen
der vergangenen Jahre. Auch in den kiinftigen Jahren wird das gesellschaftliche Interesse
vermutlich nicht abnehmen. Dabei liegen die Meinungen in den unterschiedlichen
politischen Lagern, ob auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene teilweise stark
auseinander.

Einerseits mangelt es an messbaren Ergebnissen oder der monetare Nutzen ist nur schwer
zu ermitteln. Andererseits leistet jede noch so kleine MalRBhahme einen Beitrag zum
Klimaschutz. Die Bewertung einzelner Malinahmen ist daher schwierig, was diese Prifung
auch gezeigt hat.

Dennoch haben sich die Klimaschutzbemihungen an den gegebenen Vorgaben
messen zu lassen. Diese werden nur zum Teil erfullt. Das RPA sieht insbesondere
Verbesserungspotential in den folgenden Bereichen und fordert deren Umsetzung:

e Verschiebung des Fokus auf die eigenen, bereits bestehenden Aufgaben aus
Gesetzen, Verordnungen oder Beschlissen (TZ BLR 017 ff),

¢ Ermitteln des IST-Zustandes und Festlegen der Zielwerte sowie deren geplante
Erreichung (TZ BLR 028 ff),

e Verbesserung des Malinahmencontrollings zu Erhohung der Transparenz und
Akzeptanz und um freie Kapazitaten ermitteln zu konnen (Tz BLR 029 ff),

e Verbesserung des Initiierungsprozesses bei der Einfihrung neuer MaRnahmen
und damit verbundene frihzeitige Beteiligung anderer interner Stellen (TZ BLR
079) und

e FErfassung aller mit den EinzelmalRnahmen verbundenen Ausgaben um eine
Auswertung Uberhaupt zu erméglichen (TZ BLR 080 ff).

3 KOMET und ,,Zukunft auf dem Lande — Arbeiten und Wohnen im Thuringer
Schiefergebirge“

3.1 Projektuberblick

Der Prifungsbereich beinhaltet das Bundesmodellprojekt KOMET (Kooperative Orte
managen im UNESCO-Biospharenreservat Thiringer Wald) sowie das anschlieRende
Landesprojekt ,Zukunft auf dem Lande - Arbeiten und Wohnen im Thiringer
Schiefergebirge®“.

Die fur die Prifung bendtigten Unterlagen wurden digital iber das DMS REGISAFE und als
physische projektbegleitende Dokumentation zur Verfugung gestellt.

Projekt 1 Projekt 2
Bezeichnung Kooperative Orte managen im | Zukunft auf dem Lande -
UNESCO-Biosphéarenreservat Arbeiten und Wohnen im
Thiringer Wald Thiringer Schiefergebirge
Zeitraum 01.07.2016 - 31.12.2019 29.06.2020 - 28.02.2022
Foérdermittelgeber BMBF TMIL
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Forderungsart 86,00 %, zweckgebunden 90 %, Eigenanteil Gemeinde
Fordersumme 297.681,26 €, 177.208,98 €
3.2 KOMET

3.2.1 Projektbeschreibung, Antragsverfahren und Durchfihrung

Im Bundesmodellprojekt KOMET wurden fir den landlich gepragten Modellraum im
sudlichen IIm-Kreis, konzeptionelle Grundlagen einer demografiefesten Entwicklung
geschaffen, Formate entwickelt und Akteurs-Netzwerke mobilisiert.

Ziel war die Initiierung und Erprobung innovativer, partizipativer und interkommunaler
Prozesse zum Umbau landlicher Siedlungs- und Infrastruktur. Modellraum waren mehrere
kleine Gemeinden im UNESCO Biosphé&renreservat Thiringer Wald und der unmittelbaren
Nachbarschaft. Zur Zielerreichung wurden verschiedene Aktivitaten durchgefiihrt, die in
Birgerwerkstéatten und Birgermeisterdialogen beziglich verschiedener Handlungsfelder
(Nutzungs-/ Leerstandsmanagement, Mobilitdt & Erreichbarkeit, Ausbildung & Arbeit,
Vereinsleben, Tourismus & Freizeit) fortgesetzt wurden. Nach Antragstellung folgte am
11.01.2016 der Zuwendungsbescheid. Der Fordermittelgeber gewahrte eine
zweckgebundene Zuwendung i. H. v. 86 % der zuwendungsfahigen Ausgaben, in diesem
Falle 297.681,26 €, fir den Zeitraum vom 01.07.2016 - 30.06.2019. Bei einem
Gesamtfinanzierungsbetrag von 346.141,00 € ergibt sich daraus ein Eigenanteil fir den
Landkreis von 48.459,74 €.

Das Landratsamt lIm-Kreis war als Férdermitteempfanger zur Nachweisfiihrung gegeniiber
dem Projekttrager verpflichtet. Diese erfolgten jahrlich als Zwischenbericht und
Zwischennachweis  sowie  einem  Verwendungsnachweis  am Ende des
Bewilligungszeitraumes.

Beginnend mit Birgermeisterdialogen und Birgerwerkstatten wurden anschliel3end
Arbeits- und Projektgruppen zu den folgenden Bereichen gebildet:

e Leerstands-/Nutzungsmanagement
e Ausbildung und Arbeit

e Mohilitat und Erreichbarkeit

e Tourismus und Freizeit

e Vereinsleben

Hinzu kamen weitere Formate, wie fachspezifische Tagungen, Schulungen, Exkursionen
sowie thematische Veranstaltungen.

3.2.2 Umgesetzte EinzelmalRnahmen

Folgende Einzelprojekte wurden insbesondere aus den Arbeitsgruppen umgesetzt:

» Leerstands-/Nutzungsmanagement (Schwerpunkt)
o Gemeinsames Entwicklungskonzept Dorfregion Grof3breitenbach
o Digitale Immobilienplattform Iim-Kreis
o Synergieeffekte durch Bildung von Akteursnetzwerken (Stadtebau,
Dorferneuerung, Leader sowie Kommune, Landkreis, obere Landesbehérden)
» Ausbildung und Arbeit
e 1 Berufsinformationsmesse
o Begleitbroschiire Schulerpraktika, Ausbildung, Duales Studium und Ferienjobs
¢ Digitale Berufswahl- und Praktika-Borse
» Mobilitdt und Erreichbarkeit
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o Mitfahrbanke (30 Stlck in 10 Orten)
e Blrgerbus

e Pedelec Verleihsystem (e-Bike-Pool) 24 Rader in 7 Orten

» Tourismus und Freizeit

o Workshops

¢ Digitalisierung touristischer Wege
» Vereinsleben

e Werkstatt Vereinsleben

> Video zur Projektdokumentation: YouTube (Reichweite, 358 Aufrufe® seit
Veroffentlichung am 16.12.2019).
» Zudem diverse Veranstaltungen, Gesprache, Arbeitstreffen, Messeauftritte,

Exkursionen und Medienbeitréage zu den Themen.

Am Ende des Bewilligungszeitraumes betrugen die Gesamtausgaben 333.539,49 €. Diese

verteilten sich wie folgt:

Ausgabenart Ausgabenhthe | Anteil
Personalkosten 198.213,36 € 59,43 %
Sachkosten Gegenstande bis 410/400 € 1.480,35 € 0,44 %
Vergabe von Auftragen?® 118.619,89 € 35,56 %
Sonstige allgemeine Verwaltungsausgaben 12.093,71 € 3,62 %
Dienstreisen 1.986,96 € 0,60 %
Gegenstande u.a. Investitionen Uber 410/400 € 1.145,96 € 0,34 %
Summe 333.539,49€ | 100,00 %
Mittelherkunft Einnahmehdhe | Anteil
Bundesmittel 286.843,96 € 86,00 %
Eigenanteil 46.695,53 % 14,00 %
Landkreis
Summe 333.539,49€ | 100,00 %

BLR 089

Die Sachkosten summierten sich auf 135.326,87 € und entsprechen einem Anteil von
40,57 %.

Im Januar 2020 wurde ein Betrag i.H.v. 10.837,30€ an den Fordermittelgeber
zuriickgezahlt. Gemal3 Schlussbericht wurden bis zum Abschluss des Projektes Mittel
i. H. v. 12.601,51 € nicht bendtigt. Woraufhin die Ruckzahlung entsprechend dem Anteil
von 86 % in Hohe von 10.837,30 € erfolgte.

3.2.3 Verwendungsnachweis

Die Verwendung der Mittel wurde Uber einen Verwendungsnachweis nachgewiesen. In
diesem wurden, durch das RPA am 29.07.2021 per Prufvermerk, die ausgewiesenen
Betrage mit dem Sachbuch abgeglichen und die Ubereinstimmung bestatigt.

Auf eine weiterfihrende Prifung wurde verzichtet.

9 Stand 31.05.2023, 365 Aufrufe am 07.11.2023.
10 |nsbesondere externe Moderation und fachliche Prozessbegleitung.
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3.3 ,,Zukunft auf dem Lande — Arbeiten und Wohnen im Thuringer Schiefergebirge*
3.3.1 Projektbeschreibung, Antragsverfahren und Durchfihrung

An KOMET anknupfend, wurden mit Bewilligung vom 29.06.2020 in der Landgemeinde
Grol3breitenbach als Modellraum, die Handlungsfelder ,Nutzungsmanagement® und
»2Ausbildung & Arbeit* in einem Folgeprojekt fortgefuhrt. Sowohl zur Reaktivierung von
Leerstanden als auch fur die Sicherung eines innovativen Mittelstandes sollten dem
weiteren Bevdlkerungsschwund entgegengewirkt und Zuzug beférdert werden.

Das Land Thuringen forderte dies, unter dem Titel ,Zukunft auf dem Lande - Arbeiten &
Wohnen im Thuringer Schiefergebirge®, nach bewilligter Verlangerung vom 29.06.2020 bis
28.02.2022. Der lim-Kreis Ubernahm die Gesamtkoordination und Fordermittelverwaltung,
die Landgemeinde Stadt GroRbreitenbach trug den Eigenanteil.

Die Forderung erfolgte im Rahmen der TMIL-Richtlinie zur Férderung von Projekten und
MalRnahmen der Regionalentwicklung vom 08.07.2019 (ThirStAnz 30/2019)/ Teil C -
Modellprojekte. Zuwendungsféahig sind dabei grundséatzlich solche Leistungen, die nicht
durch den Zuwendungsempféanger selbst erbracht werden, sondern mit denen er Dritte
beauftragt.

Bei geplanten Gesamtausgaben von 200.000 € betragt der von der Gemeinde
Ubernommene Eigenanteil 20.000 € (10 %). Mit dem Zuwendungsbescheid wurde dem
Landratsamt eine nicht riickzahlbare Zuwendung i. H. v. 180.000,00 € bewilligt, die Uber
beide Jahre 2020 und 2021 i. H. v. je 90.000 € ausgezahlt wurde.

Am Ende des Bewilligungszeitraumes betrugen die Gesamtausgaben 196.898,87 €. Diese
verteilten sich wie folgt:

Ausgabenart Ausgabenhdhe Anteil

J & B Beratungskontor (2020) 96.912,20 € 55,44 %
J & B Beratungskontor (2021) 87.731,82 € 44,56 %
J & B Beratungskontor (2022) 12.254,85 € 6,22 %
Sonstige Kosten (Personal, Dienstreisen, etc. ...) 0,00 € 0,00 %
Summe 196.898,87 € 100,00 %
Mittelherkunft Einnahmehdhe Anteil

Landesmittel 177.208,98 € 90,00 %
Eigenanteil Gemeinde GroRbreitenbach 19.689,87 € 10,00 %
Summe 196.898,87 € 100,00 %

3.3.2 Auftragsvergabe

Die Auftragsvergabe fir die Umsetzung des Projektes erfolgte als beschréankte
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb nach § 10 UVgO. Fr die Prifung wurden u.a.
folgende Dokumente zur Verfiigung gestellt:

Dokument Nr. Bezeichnung

841896 Zuwendungsbescheid

842265 Staatsanzeiger Teilnahmewettbewerb
842267 Vergabevermerk (§ 20 VOL/A)
843911 Vergabeerlduterung

842264 Vergabeauftrag

ausstehend Angebot

Die Ausschreibung zum Teilnahmewettbewerb erfolgte Uber den Thiringer Staatsanzeiger
an eine unbestimmte Anzahl von Interessenten. Infolgedessen gingen zwei Angebote ein.
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Die Vergabe erfolgte mit dem Zweck, Erkenntnisse, Erfahrungen und begonnene Formate
der Bereiche Nutzungsmanagement und Ausbildung & Arbeit aus dem Bundesprojekt
KOMET, aufzugreifen und weiterzuentwickeln. Fir den Teilnahmewettbewerb wurden
beide Anbieter ausgewahlt. Ein Ausschluss fand nicht statt, beide Bieter waren geeignet
und wurden zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert.

Zur Submission lag ein Angebot vor, worauf der Zuschlag erteilt wurde.

Die Vergabeunterlagen sowie die durchgefihrte Vergabe waren nicht zu
beanstanden.

3.3.3 Fortgefiuhrte EinzelmalRnahmen

Das Projekt knupfte inhaltlich an das Bundesprojekt KOMET an und fuhrte ausgewahite
Themenbereiche fort. Im Bewilligungszeitraum wurden besonders Einzelmafinahmen fur
die Bereiche Nutzungsmanagement sowie Ausbildung & Arbeit umgesetzt.

Die Umsetzung erfolgte im Modellraum ,Landgemeinde Grol3breitenbach®.
Themenspezifisch erfolgte eine Zusammenarbeit mit den Fachdmtern von Kommune,
Landkreis und oberen Landesbehdrden.

Fir den Landkreis waren dies z.B.:

* Modellplanungen: obere und untere Denkmalschutzbehodrde

* Herstellen kommunale  Handlungsféhigkeit  bzgl. innerortlicher  Schrott-/
Leerstandsimmobilien:  Bauaufsichtsbehtérde  (Ersatzvornahmen),  Kreiskasse
(Grundschuldeintragungen Ersatzvornahmen), Rechtsamt (u.a. als Beauftragte bei
unbekannten Eigentiimern/ Erben)

+ Koordinierung Gesamtprojekt: Wirtschaftsforderung
Sie wurden nicht erfasst und sind daher nicht in den Projektkosten enthalten.
Unterlagen und weiterfilhrende Informationen wurden als Anlage zum
Abschlussbericht zur Verfugung gestellt.

Die fachliche Abstimmung und Begleitung durch Mitarbeiter des Landratsamtes im Bereich
Bauaufsicht erfolgt durch die Kommunen fortlaufend und projektunabhangig. Mit dem
Projekt erfolgte dies durch den Projektkoordinator intensiver, zugleich konnte aber auch
ergebnisorientierter gearbeitet werden.

Dokument Nr. Bezeichnung
985715 Verwendungsnachweis und Abschlussbericht
nicht digital begleitende Projektdokumentation

Die Prifung umfasste dabei die gesamte Dokumentation sowie die Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit sowie Plausibilitéat insbesondere auf die Erweiterbarkeit auf das gesamte
Kreisgebiet sowie einzelne weitere Gemeinden. Im persénlichen Gesprach wurden die
Einzelprojekte durch den Projektverantwortlichen detailliert erlautert.

Folgende EinzelmaRnahmen wurden als Schwerpunkte dber die Handlungsfelder
fortgefuhrt und in die Prifung einbezogen:

» Nutzungsmanagement
o weitere Erprobung des systematischen Leerstandsmanagements (Kataster,
Eigentimerkontakt, Immobilienplattform)
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e weitere Erprobung Immobilienplattform zur Reaktivierung innerértlicher Leerstéande

¢ Modellplanungen zum demografiefesten innerdrtlichen Siedlungsumbau

¢ Herstellen der kommunalen Handlungsfahigkeit bzgl. Schrott-/ Leerstandsimmobilien
im Ortszentrum

» Ausbildung & Arbeit
e Unternehmerdatenbank und Unternehmernetzwerk
e Praktikumsborse

Neben den genannten Schwerpunkten, wurden themenbezogene Malinahmen
durchgefuhrt. Diese wurden inhaltlich nicht im Einzelnen in die o.g. Prufung einbezogen,
dienen jedoch der Umsetzung und Zielerreichung. Sie umfassten Veranstaltungen,
Schulungen, Messeteilnahmen, Vor-Ort-Termine  (Besichtigungen, etc.) sowie
MarketingmaBnahmen zur Foérderung der Vernetzung.

Bei der Umsetzung des Gesamtprojektes war es von Vorteil, dass es im Landkreis
angesiedelt war. Dieser Vorteil bestand/besteht darin, dass bei der Vermittlung von
Immobilien auf die vorhandenen Kompetenzen aus den Fachbereichen zuriickgegriffen
werden kann (Bsp.: Denkmalschutz und damit verbundene Forderméglichkeiten).

Ebenso war es dadurch mdglich, kreisumfassende Planungsaspekte bei der Umsetzung zu
beriicksichtigen (Bsp.: Regionalplanung). Zudem kann der Landkreis die Ubernahme der
Erkenntnisse auf das gesamte Kreisgebiet deutlich einfacher umsetzen, als es den
einzelnen Gemeinden mdglich gewesen wére.

Pandemiebedingt kam es wahrend der Umsetzung durch Kontaktbeschrankungen zu
ungeplanten Hemmnissen. Diese waren inhaltlich nachvollziehbar im Abschlussbericht
erlautert. Mit einem Schreiben vom 07.06.2021 wurde der Fordermittelgeber auf die sich
daraus ergebenden Anderungen hingewiesen und ein Vorschlag zur Anderung unterbreitet.
Diesem wurde mit dem Anderungsbescheid vom 10.08.2021 nachgekommen.

Die Umsetzung wurde ausfihrlich mit dem Projektverantwortlichen besprochen. Die
Hintergrinde und Zusammenhénge wurden erlautert, abgeforderte Dokumentationen
wurden zur Verfigung gestellt.

Immobilienplattform

Insbesondere bei der Initialisierung einer eigenen Immobilienplattform wurde zunachst vom
Prifer die ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit in Frage gestellt. Nach erster
Einschatzung steht die Onlineplattform in direkter Konkurrenz zu bereits bestehenden
Formaten mit bereits deutlich groRerer Reichweite (Bspw.: Immowelt, Immobilienscout,
Kleinanzeigen, Immobilienbdrde der Kreditinstitute, etc.). Eine Inserierung der Immobilien
kénnte daher auch auf diesen Plattformen durchgefihrt werden.

Durch das zur Verfligung stellen der Immobilienbérse im Landratsamt, ergibt sich jedoch
ein Alleinstellungsmerkmal, welches von den bestehenden Plattformen nicht geboten
werden kann. Dieses Alleinstellungsmerkmal besteht in der bereits vorhandenen
Vernetzung von Kompetenzen durch die Fachamter. Ein mdglicher Interessent kann
dadurch unmittelbar von den Kompetenzen profitieren, was dem Dienstleistungsgedanken
des Landratsamtes entspricht.

Weiter wurde an diesem Beispiel deutlich, dass der Grundgedanke, zunachst mit einer
Modellregion zu beginnen, sinnvoll war. Die softwareseitige Entwicklung der Plattform
sowie die bendttigten ortlichen Bezlige konnten so umgesetzt werden. Die Erkenntnisse
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lassen sich spater leichter auf weitere Kommunen oder das gesamte Kreisgebiet
Ubertragen.

Die Immobilienplattform stellt das Ergebnis eines Prozesses aus verschiedenen
Vorbereitungsschritten, wie beispielsweise dem Kataster als Datengrundlage, intensive
Eigentimeransprachen und behdrdeniibergreifender Arbeit dar.

Die Immobilienplattform ist eine Erganzung zu den bestehenden Angeboten. Eine
Konkurrenzsituation liegt durch das Alleinstellungsmerkmal nicht vor.

Praktikumsbdorse

Ahnlich wie bei der Immobilienborse wurde die Umsetzung einer Praktikumsborse kritisch
betrachtet. Zuné&chst stellte die Praktikumsbdrse ein konkurrierendes Angebot zu den
Leistungen des Jobcenters dar. Diese stellen bei Interesse eines Praktikums grundsatzlich
auch Kontakte zu Arbeitgebern her und bieten damit diese Leistung an. Jedoch ergab die
Nachfrage beim Jobcenter lIm-Kreis, dass diese Leistung nach erster Einschatzung so gut
wie nie in Anspruch genommen wird. Grinde dafir konnten nicht genannt werden.

Die Praktikumsborse!! des Landratsamtes unterscheidet sich dahingehend davon, dass ein
Netzwerk an interessierten Arbeitgebern zur Verfigung gestellt bzw. stetig erweitert wird,
auf welches Praktikanten zurtickgreifen kbnnen. Die Arbeitgeber des Modellraumes stellen
ihre Angebote in die Datenbank der ThAFF-Thiringer Fachkraftebdrse der LEG Thiringen
ein, aus der dann die fir den Modellraum gefilterten Daten zur Ansicht kommen. Auch hier
wird der Dienstleistungsgedanke sichtbar, indem man sich intensiv um die Herstellung von
Kontakten zwischen Schulen, Schillern und Arbeitgebern bemiiht. Bei der Herstellung der
Kontakte ist man im Gegensatz zum Jobcenter nicht ausschlie3lich auf die Initiative des
Schulers angewiesen.

Aus diesem Grund liegt hier ebenfalls keine Konkurrenzsituation vor, sondern eine
Ergadnzung zu bestehenden Angeboten.

Das RPA hat keine Beanstandungen zu den umgesetzten EinzelmaBnahmen.
3.3.4 Verwendungsnachweis

Das Landratsamt lim-Kreis war als Fordermittelempfanger zur Nachweisfiihrung gegeniber
dem Projekttrager verpflichtet. Diese erfolgten als Zwischen- und Abschlussberichte sowie
weiteren jahrlichen Berichten nach Ende des Bewilligungszeitraumes Uber die Fortfiihrung
der MalRnahmen und Netzwerkarbeit Gber den Zeitraum von drei Jahren.

Aus den Nebenbestimmungen ergibt sich zudem die Pflicht zum Erstellen eines
Verwendungsnachweises bis spatestens ein Jahr nach Ende des Bewilligungszeitraumes.
Am 23.02.2021 erfolgte die Einbringung des Abschlussberichtes sowie des Verwendungs-
nachweises durch den Projektverantwortlichen.

Bei Erstellung des Verwendungsnachweises war das RPA nicht beteiligt. Aus diesem
Grund erfolgte eine néahere Betrachtung der abgerechneten Kosten.

3.3.5 Prufung der abgerechneten Leistungen

Der Umfang erstreckte sich Uber das gesamte Haushaltsjahr 2021. Hierfir wurden mit dem
Abschlussbericht Sachbuchausziige, Ubersichten und Rechnungen vorgelegt. Uber die
Haushaltsstelle 79100.63210 Demografie-Projekt (Folgeprojekt KOMET) wurden 2021 bei

11 praktikumsborse | Thiiringer Bogen | Gotha | Ilm-Kreis (thueringer-bogen.de), https://thueringer-bogen.de/praktikumsboerse!/.
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einem Haushaltsansatz von 100.000 € insgesamt 87.731,82 € ausgabenseitig verbucht.
Die Buchungen beinhalten ausschliel3lich die monatlich abgerechneten Leistungen.

Die angesetzte Prufung erstreckt sich tber die sachliche und zahlenmafiige Richtigkeit der
ausgewahlten  Rechnungen. Zu den jeweiligen Rechnungen lagen die
Auszahlungsanordnungen sowie die den Rechnungen beiliegenden Stundennachweise
vor. Die Erfassung der anteiligen Arbeitszeit erfolgte viertelstundengenau. Der Teilbereich
Sonstiges (Sonst.) umfasste weitere Termine, insbesondere die Evaluation und das

Erstellen des Abschlussberichtes.

Folgende Stundenangaben wurden mit den Rechnungen vorgelegt:

Rechnung [Betrag NM AA MA VA OA Sonst.|Summe
Januar 6.878,14 € | 40,25 3,50 23,00 18,00 84,75
Februar 8.298,41€ | 44,25 3,50/ 11,00 30,50| 13,00 102,25
Mérz 8.481,01€| 33,50 6,00 33,00 850/ 1850/ 5,00 104,50
April 5.843,38€ | 40,00f 1,50, 1850, 3,00 800 1,00 72,00
Mai 8.196,96 € | 28,00 35,00 16,00 20,50 1,50 101,00
Juni 8.196,96 €| 19,50 8,00 3800 19,00 1500 1,50 101,00
Juli 8.643,33€ | 24,50 19,00 43,00, 4,00 11,00f 5,00 106,50
August 11.118,65€ | 13,00 6,00 87,00f 26,000 3,00 2,00 137,00
September| 8.278,12€ | 17,001 3,00 3,00 24,00 36,00 19,00 102,00
Oktober 5.437,59€ | 14,00 6,00 6,000 10,00 31,00 67,00
November 5.112,95 € 9,50| 25,00 2,50 2,00 17,00 7,00 63,00
Dezember | 3.246,32 € 3,00 2,00 7,00 28,00 40,00
Summe 87.731,82 € | 286,50| 110,50| 283,00| 123,00| 177,00| 101,00 1081,00)2

Wiederkehrende Vorgange (Bsp.: digitale Anfragen zu Immobilien) waren als solche
fortlaufend nummeriert, Einzeltermine entsprechend gekennzeichnet. Die Verteilung der
Arbeitszeit auf die verschiedenen Themen ist insgesamt nachvollziehbar und nicht zu
beanstanden. Die abgerechneten Stunden 2021 bewegen sich im Rahmen der mit dem
Leistungsangebot vereinbarten Hohen.

Der Rechnungsbetrag setzt sich jeweils aus der Anzahl der benétigten Stunden und dem
Einzelpreis zusammen. Laut Leistungsangebot vom 20.04.2020 betragt der Einzelpreis
62 €/h, zuzuglich 19 % USt sowie 10 % Nebenkosten. Insgesamt wurden 1081 Stunden
nachgewiesen, was einem Gesamtbetrag von 87.731,798 € entspricht. Die verbleibende
Differenz zum Gesamtbetrag der vorgelegten Rechnungen von 0,022 €, ist auf Rundungen
zuriickzufuhren.

Die sachliche und rechnerische Richtigkeit wird bestatigt.

Auf den gepriften Rechnungen wurde ab 2021 kein unmittelbarer Bezug auf die
vereinbarten Nebenkosten genommen. Dies geschah durch die Umstellung zur vollstandig
elektronisch erstellten Rechnung. Daher war es zunachst nicht mdglich, den
Rechnungsbetrag korrekt zu ermitteln.

Im Beschreibungstext der Buchung wurde jedoch Bezug auf die vertraglichen
Vereinbarungen des Leistungsangebotes genommen, welches die Nebenkosten beinhaltet.
Der ausgewiesene Rechnungsbetrag war damit nachvollziehbar.

12 Teilbereiche: Nutzungsmanagement (NM), Ausbildung & Arbeit (AA), Marketing (MA), Veranstaltungen (VA) sowie
Offentlichkeitsarbeit (OA).
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3.4 Nebenerkenntnisse

Gemall den Nebenbestimmungen und Hinweisen zum Zuwendungsbescheid vom
11.01.2016, sind Personalausgaben fir nicht ausschlieBlich im Vorhaben eingesetzte
Personen anteilig anzusetzen. Die Prufung ergab, dass keine zeitanteilig am Projekt
beteiligten Mitarbeiter beschaftigt waren.

Der Umfang von weiteren Zuarbeiten durch das Stammpersonal wurde dariber hinaus nicht
erfasst.

Es ergaben sich keine Nebenerkenntnisse.
3.5 Fazit

Im Rahmen der beiden KOMET-Projekte wurden in der Modellregion verschiedene
Einzelprojekte umgesetzt. Die Weiterflihrung ist tber die Verwaltung der Modellgemeinden
sichergestellt. Die Erweiterung und Einbeziehung anderer Gemeinden ist mdglich.
Interessenten kdnnen auf die gewonnenen Erkenntnisse sowie die bereits entstandenen
Strukturen zurtickgreifen. Informationen stehen tiber das Landratsamt als Dienstleister dem
Landkreis zur Verfugung.

Eine detaillierte Prufung der WeiterfUhrungsmdglichkeiten fand nicht statt, da diese
aul3erhalb des gepriften Zeitraumes lagen.

Das RPA hat keine Beanstandungen diesbeziglich.

4 Bildung integriert - datenbasiertes kommunales Bildungsmanagement
41 Forderung

Mit dem Zuwendungsbescheid vom 30.01.2019 (Foérderkennzeichen 01JL1847) wurden
Zuwendungen aus dem Bundesprogramm ,Bildung integriert* bzw. dem ESF gewahrt. Die
Zuwendung diente, als nichtriickzahlbare Zuwendung der ansatzféahigen Ausgaben, als
Kofinanzierung fur das Vorhaben ,Datenbasiertes kommunales Bildungsmanagement im
lIm-Kreis“ Uber den Zeitraum vom 01.02.2019 bis 31.01.2022 (Bewilligungszeitraum).

Ausgabe Beschreibung Betrag

Personalausgaben E12-E15 396.208,99 €
S&chliche Sonstige allgemeine Verwaltungsausgaben?3 7.500,00 €
Verwaltungsausgaben Dienstreisen* 19.500,00 €
Summe 423.208,99 €
Férderquote 80 % 338.567,19 €
Eigenanteil 20 % 84.641,80 €

Gemal Zuwendungsbescheid des Forderprogrammes ,Bildung integriert vom 30.01.2019,
unter Ziffer 2. Nebenbestimmungen und Hinweise zu den Personalausgaben, miissen
,2anteilig . im Projekt beschaftigte Mitarbeiter ihre Mitarbeit regelmaflig durch
Selbstaufschreibung und die Auflistung der getatigten Aufgaben dokumentieren.*

13 Anschaffung und jahrlicher Support fiir Software zum kommunalen Bildungsmonitoring.
14 Beinhaltet ein- bis zweitagige Teilnahmen an Jahrestagung, Schulungen und Workshops fir 2 Personen.
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Neben dem eigentlichen Stelleninhaber waren keine Mitarbeiter zeitanteilig mit dem Projekt
beauftragt. Der Umfang von weiteren Zuarbeiten durch das Stammpersonal wurde nicht
erfasst.

4.2 Themaund Ziel

Mit dem Schreiben vom 06.07.2018 sowie den Ergéanzungen, wurde die Férderung zum
Aufbau eines ,datenbasierten kommunalen Bildungsmanagement® beantragt. Speziell ging
es um den Aufbau eines nachhaltigen und langfristigen Bildungsmanagements sowie der
Schaffung von kommunalen Strukturen, um die Auswirkungen des demografischen
Wandels zu mildern. Zugleich soll insbesondere die Entwicklung von Bildungslandschaften
in landlichen Gebieten etabliert werden.

Folgende Schwerpunkte wurden dafir festgelegt:

1. Aufbau eines datenbasierenden kommunalen Bildungsmanagements,

2. Ansprechpartner fir alle Bildungsakteure,

3. Erstellung eines Bildungskonzeptes,

4, Etablierung einer Schnittstellenfunktion in der Kommunalverwaltung,

5. Weiterentwicklung des datenbasierten Arbeitens als Steuerungswissen fir
kommunale Entscheidungstrager und

6. Verstetigung der Aufgaben des datenbasierten und  kommunalen

Bildungsmanagements.
Folgende Bildungsbereiche stehen insbesondere im Fokus:

1. Informelle Bildung aus dem lebenslangen begleitenden Lernprozess (Familie, Arbeit,
Spiel, Medien, etc.) und

2. Non-formale Bildung als auf3erschulische Lernangebote speziell in der Jugendarbeit
oder Jugendorganisationen.

Nach der personellen Reduzierung von 2 auf 1 Stelle, wurde auch der Zeit- und Arbeitsplan
sowie die damit verbundenen Ziele fir die verbleibende Foérderlaufzeit angepasst. Ab
September 2020 wurden fir die verbleibenden 17 Monate folgende Kernpunkte vereinbart:

1. Aufbau nachhaltiger Steuerungsstrukturen mit internen und externen
Bildungsakteuren des IIm-Kreises,

Aufbau eines datenbasierenden kommunalen Bildungsmanagements,

strategische Bildungskonzeption als Grundlage kommunaler Entwicklung,
Transparenz und Offentlichkeitsarbeit durch Bildungsberatung und

Partizipation der Zielgruppen unter Einbeziehung der Interessenslagen und Ziele.

aprwd

4.3 Personal
4.3.1 Ansatz

Mit der Antragstellung wurde zunachst mit zwei Personalstellen zu je 36
Wochenarbeitsstunden (TV6D E-12 Stufe 2 bzw. 3) geplant. Fachlich betraf dies je einen
Bildungsmanager sowie einen Bildungsmonitor.

Der Fordermittelgeber gewahrte dafir tber den Zuwendungsbescheid vom 30.01.2019 die
geplanten Mittel. Die Personalkosten stellen mit 396.208,99 € ca. 93 % der bewilligten
Gesamtkosten dar.
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Mit dem Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2020 wurde Uber den Stellenplan fir die
MalRnahme nur noch eine Personalstelle geplant. Die tatsadchliche Besetzung wird in
Personenmonaten (PM) angegeben und stellte sich wie folgt dar:

Beginn Ende Stelle 1 Stelle 2

01.02.2019] 31.12.2019|unbesetzt unbesetzt
01.01.2020]| 31.08.2020(unbesetzt gestrichen
01.09.2020| 31.01.2021 |Person A (5 PM) gestrichen
01.02.2021| 14.03.2021 |unbesetzt gestrichen
15.03.2021| 31.03.2022|Person B (12,5 PM) |gestrichen

Die geplante Stelle 1 konnte im Fdrderzeitraum fir insgesamt 17,5 Personenmonate
besetzt werden. Die Stelle 2 wurde nicht besetzt.

Im Zuge der Anpassung Ende 2021 beantragte der Fordermittelempfanger eine
Verlangerung des Forderzeitraumes. Die Verlangerung tber 2 Monate wurde genehmigt.

4.3.2 Einsatz

Gemal Schlussbericht wurde das Personal wie folgt eingesetzt:

¢ Aufbau und Verstetigung der Steuerungsgruppe (2 PM),

o Definition und Kommunikation zentraler Handlungsfelder innerhalb der Kommune
(1 PM),

e Auswertung, Veroffentlichung und offentliche Kommunikation der Ergebnisse des
Monitorings (3 PM),

o Kommunikation von Projektergebnissen in den politischen Gremien (0,5 PM),

o Aufbau und Moderation themenspezifischer Fachgruppen und Expertenrunden (2 PM),

¢ Impulse zu o6ffentlichen Diskursen im Bildungsbereich (1 PM),

o Empfehlungen flr das ,Bildungskonzept [Im-Kreis*
Bildungsleitbildes im Beteiligungsverfahren (2,5 PM),

e Beschlussfassung ,Bildungsleitbild“ und ggf. ,Bildungskonzept‘ im Kreistag des IIm-
Kreises (2,5 PM),

e Unterstiitzung Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu kommunalen Bildungsmanagement
(1,5 PM) und

e Austausch und Projektabstimmung mit der Transferagentur (1 PM).

und Bearbeitung des

Der Personaleinsatz wurde im Schlussbericht mit insgesamt 17 PM nachvollziehbar
erlautert. Die Differenz von 0,5 PM zum angesetzten Personal entfallt auf sonstige Zeiten
(Urlaub, Krankheit, etc.) und wurde nicht detailliert gepruft.

Nach Ende des Foérderzeitraumes war eine Stelle fir Bildungsmanagement nicht mehr im
Stellenplan vorgesehen. Dementsprechend fehlt ein Ansprechpartner als Schnittstelle fur
Interessenten. Die Kontaktdaten auf der Homepage wurden entfernt.

Das RPA beanstandet, dass resultierend daraus viele Inhalte nicht fortgefiihrt werden
konnten.

4.4 Umsetzung
4.4.1 Besonderheiten

Die Umsetzung war aus verschiedenen Grinden nicht wie geplant mdglich. Zum einen
wurde zunachst eine der beiden Stellen gestrichen und die verbliebene Stelle war nicht
durchgehend  besetzt. Zum anderen kam es pandemiebedingt durch
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Kontaktbeschrankungen sowie Isolationen zu weiteren Hemmnissen. Daher beantragte der
Fordermittelempfanger mehrfach die Verlangerung der Férdermaflinahme. Erst zum Ende
2021 wurde dariiber beschieden und einer Verlangerung um 2 Monate, bis zum 31.03.2022,
stattgegeben. Hintergrund war, dass vom Férdermittelgeber bereits ein Nachfolgeprojekt
,Bildungskommunen* geplant war.

Aus diesem Grund herrschte lange Planungsunsicherheit und ausstehende Vorhaben, wie
speziell das Bildungskonzept, wurden nicht begonnen.

Das RPA beanstandet, dass dem selbst gesetzten Schwerpunkt der Etablierung einer
Schnittstellenfunktion nicht entsprochen wurde und das Ziel, ein Bildungskonzept
zu entwickeln, nicht erreicht wurde.

4.4.2 Tatsachliche Kosten

Die tatsachlichen Kosten des Projektes beliefen sich auf 89.790,31 €, welche sich
ausschlieB3lich aus Personalausgaben zusammensetzten und mit einer Forderguote von
80 % i.H.v. 77.050,17 € ausgezahlt wurde. Weitere, urspringlich geplante Ausgaben,
bspw. Dienstreisen, fielen nicht an.

Das gesamte Vorhaben wurde mit Gesamtausgaben i. H. v. 423.208,99 € beschieden. Die
tatsachlichen Kosten betragen daran gemessen lediglich 21,22 %. In diesem
Zusammenhang war nicht zu erwarten, dass das Foérderziel erreicht werden kann.

Bei der Fuhrung des Verwendungsnachweises im Rahmen des Abschlussberichtes war
das Rechnungsprifungsamt bereits beteiligt. Aus diesem Grund blieb fur diesen
Schlussbericht eine nahere Prifung der abgerechneten Leistungen aus.

Das RPA hat zur Abrechnung keine Beanstandungen.

4.4.3 Ergebnisse

Die im September 2020 festgelegten Ziele (Kernpunkte) wurden in Bezug auf die
Zielerreichung, wahrend sowie nach Ende des Forderzeitraumes, geprift. Aus den 5
Kernpunkten waren insgesamt 9 Feinziele ableitbar.

Wahrend der Projektlaufzeit

Im Forderzeitraum konnte die Stelle des Bildungsmanagers besetzt werden. Der
Stelleninhaber leitete die Steuerungsgruppe (intern) sowie die Lenkungsgruppe (extern).
Damit zusammenhangend fand der Austausch zwischen den verschiedenen Akteuren in
Bezug auf die Anpassung der Bildungsangebote statt. Spezielle Bereiche des Monitorings
wurden ebenso erfillt. Damit waren 4 von 9 Feinziele erreicht. Der Schwerpunkt lag auf der
Erarbeitung des Bildungsleitbildes.

Das Erstellen eines Bildungskonzeptes wurde nicht umgesetzt, daher konnten die damit
zusammenhangenden Feinziele nicht erreicht werden.

Nach Riucksprache mit dem Verantwortlichen wurde dazu angegeben, dass fir die
Erstellung des Bildungskonzeptes die notwendige Datenanalyse aufgrund der gednderten
personellen Bedingungen ausgeblieben ist.

Nach MaRhahmenende

Nach Ende des Foérderzeitraumes und dem Wegfall der Stelle des Bildungsmanagers
konnten die einzelnen MafRnahmen nicht fortgefihrt werden. Teilweise wurde die Arbeit
inhaltlich in anderen Netzwerken fortgesetzt (Steuerungsgruppe Integrierte Sozialplanung,
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Netzwerk Schule & Wirtschaft, etc.), jedoch ohne ein zentrales Steuerelement aus dem
Landratsamt. Durch das Fehlen des Bildungskonzeptes wurde das Bildungsleitbild nicht
weiter konkretisiert.

Diese Prifung erstreckte sich nicht auf die bildungspolitische Arbeit der weiteren
Netzwerke.

Bildungsleitbild

Ein Schwerpunkt des Projektes war die Erstellung eines Bildungsleitbildes.

Ein Leitbild stellt eine mit dem Blick auf die Zukunft gerichtete Vorstellung eines optimalen
oder gewlnschten Zustandes, dar. Leitbilder weichen daher (bewusst) vom tatsachlichen
Zustand ab, was haufig auch als Kritikpunkt vorgetragen wird. Um eine Entwicklung vom
tatsachlichen bis hin zum erwiinschten Zustand zu erméglichen, bedarf es der Festlegung
von konkreten, nachprifbaren und bestenfalls terminierten Zielen bzw. Zwischenzielen.

Die Formulierung dieser Ziele sollte ursprtinglich in Form des Bildungskonzeptes erfolgen.
Durch die genannten Besonderheiten bei der Umsetzung wurde von der Erstellung
abgesehen.

Als Beispiel wird Bezug auf den Bereich der Digitalen Bildung genommen:

~,Die zunehmende Digitalisierung in den Freizeit-, Lern- und Arbeitswelten ist
in den vergangenen Jahren rasant vorangeschritten und wird auch weiterhin
viele Bereiche des taglichen Lebens durchdringen. Kinder und Jugendliche
wachsen in der digitalen Welt auf, wahrend manche éalteren Menschen vor
die Herausforderung gestellt sind, den Umgang mit digitalen Prozessen in
ihren Alltag zu integrieren. Ausgepragte digitale Basisfahigkeiten sind fur
Kinder und Jugendliche zur Grundvoraussetzung fur Bildung geworden,
gleichzeitig ist die Vermittlung von digitalen Kompetenzen ein wesentlicher
Themenbereich der Bildungsarbeit.

Die Befahigung zu einer selbstbestimmten Gestaltung digitaler
Prozesse ist eine wichtige Kompetenz, die Uber die gesamte
Lebensspanne relevant ist und deren Forderung bereits im Kindesalter
beginnt.”

Im Beispiel wird zunachst beschrieben, wie sich der Bereich der digitalen Bildung aktuell
darstellt und unterstreicht in den weiteren Satzen deren Wichtigkeit. Im letzten Satz (fett)
wird die Wichtigkeit Gber den gesamten Lebensbereich verdeutlicht. Ein Blick auf das
zuklnftige Bild, was den Landkreis bildungspolitisch antreibt (,leitet*), fehlt. Die
Formulierung ist damit so allgemein gehalten, dass es ergebnisoffen ist. Konkrete
MalRnahmen lassen sich daher nicht ableiten.

Eine mdgliche Frage zur Beurteilung der Qualitat eines Leitbildes kann sein: Woran erkennt
man es im Alltag konkret, dass der Akteur das Leitbild lebt? Diese Frage liel3e sich bei der
allgemeinen Formulierung nicht beantworten.

Dasich aus dem Leitbild unmittelbar keine konkreten Malinahmen ergeben, sollte als
Fortsetzung der begonnenen Arbeit, ein Bildungskonzept entwickelt werden. Dies
wirde dem Gedanken der Nachhaltigkeit Rechnung tragen und dem tGbergeordneten
Ziel des Bildungsmanagements entsprechen.
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Der Kreistag beschloss?*®, das Bildungsleitbild spatestens nach finf Jahren fortzuschreiben.
Es soll zudem den Rahmen fiir eine Bildungskonzeptentwicklung darstellen. Das RPA sieht
die Ziele als gefahrdet an, da der Stellenplan keinen Bildungsmanager mehr vorsieht.

Weitere Ergebnisse

Dazu gab es weitere Anpassungen, die als Ergebnis aus dem Forderprogramm entwickelt
und in verschiedene Prozesse Ubernommen wurden. Sie beziehen sich auf den
Arbeitsablauf selbst und sind nicht zusammenhangend prufbar.

e Verbesserung des Zusammenspiels zwischen Flichtlingen und Bildungstragern
(BAMF) bei der Bereitstellung von Bildungsangeboten.

o Ermdglichen einer bedarfsorientierten Angebotsplanung des LRA-Bildungswerk beim
Ubergang von Schule und Beruf.

Durch das Projekt wurde aul3erdem das Zusammenspiel zwischen Bildungstragern,
Bildungsakteuren und dem Landratsamt insbesondere auf Ebene der Netzwerkarbeit und
der gemeinsamen Abstimmungen sowie strategischer Vorhaben verbessert. Der Fokus des
Ubergangs von Schule zum Beruf wurde, auch durch Transformation in das Projekt
Regionalmanagement ,Thiringer Bogen® nachhaltig verankert und weitergefiihrt (z.B.
Azubi-Speeddating). Eine Evaluation der einzelnen Malnahmen blieb aufgrund des
Projektansatzes und des Férderrahmens aus.

Das RPA empfiehlt, die Evaluationen bei zukiinftigen Projekten einzuplanen, um diese nach
Abschluss aussagekraftig auswerten und aufarbeiten zu kénnen.

Das RPA hat keine Beanstandungen beziglich der Gber den Foérderzeitraum hinaus
fortgefiihrten MaRhahmen.

4.5 Bildungskommunen (Anschlussforderprogramm)

Die Bundesregierung plante urspriunglich den nahtlosen Ubergang in das
Anschlussvorhaben ,Bildungskommunen® mit einem geplanten Forderzeitraum von
5 Jahren (2023-2027). Die entsprechenden Forderrichtlinien wurden jedoch erst mit dem
Beginn des Zweiten Quartals 2023 veroéffentlich, was eine Antragstellung grundsétzlich erst
ab Mitte 2023 ermoglichte. Die Forderquote liegt bei 60 %.

Nach Aussage der Verwaltung sind die Antragsunterlagen bereits zum grof3en Teil
ausgearbeitet. Eine Antragstellung erfolgte bisher nicht.

Das RPA empfiehlt kritisch zu prifen, inwiefern die Beantragung zur Fortsetzung des
Bildungsprojektes, speziell fir die Formulierung der Bildungsziele
(Bildungskonzept), sinnvoll ist und verweist dabei auf die angespannte
Haushaltssituation, die verringerte Forderquote von 60 % sowie der im
urspringlichen Projekt bereits bestehenden Probleme, die Stellen mit Personal zu
besetzen.

Das RPA verweist auf Ziffer 4.7 in dieser Niederschrift.
46 Homepage

Der Bereich des Bildungskoordinators ist auf der Homepage des Landkreises im Bereich
Bildung und Wissenschaft eingegliedert. Zu Beginn der Prifung wies die Internetseite des

15 Beschluss-Nr. 245/22 vom 30.Marz 2022 zur Fortschreibung des Bildungsleitbildes.
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Bildungskoordinators fehlerhafte Verlinkungen auf und war inhaltlich unvollstéandig. Die
letzten Eintrage aus dem Bereich ,News" lagen 3 Jahre zurick.

Der Mangel wurde unmittelbar mit dem Verantwortlichen besprochen und ist bereits
abgestellt. Die gesamte Préasentation wurde Uberarbeitet und beinhaltet eine kurze
Einleitung zum Bildungsmanagement sowie das Bildungsleitbild als Ergebnis des
Projektes.

Weiter wurde gepruft, inwieweit der Férdermittelgeber sowie der Ansprechpartner auf der
Homepage, auch nach Ende des Forderzeitraumes zu nennen sind. Eine Nennung ist nach
Ende des Forderzeitraumes nicht vorgesehen und durch die ausbleibende Nachbesetzung
erubrigt sich auch ein personeller Bezug.

Das RPA begriit, dass bereits wahrend der Prifung auf Anderungsvorschlage
eingegangen und die Homepage angepasst wurde.

Die Homepage verweist im Bereich Bildungskoordination auf das Bundesprojekt ,Bildung
integriert®. Als inhaltliche Schwerpunkte werden die Vernetzung, Lenkung und Planung von
Bildungsangeboten genannt. Weiterfilhrende Links zu den Bildungsakteuren, Netzwerken
werden nicht gemacht.

Das RPA versteht unter dem Gedanken des Vernetzens die Verknipfung verschiedener
Entitdten unter einem gemeinsamen Vernetzungsgedanken (hier Bildung). Eine eigene
Homepage oder Webseite bieten sich daflir besonders an, da neben einen beschreibenden
Text, die Moglichkeit der Visualisierung gegeben ist. Beispielsweise kdonnte als grafische
Darstellung in Form eines Soziogrammes die Vernetzung der Akteure abgebildet werden.
Gleichzeitig kdnnten Ansprechpartner genannt werden, welche durch die Einbindung von
Links mit wenig Aufwand erreicht werden konnten.

Das RPA empfiehlt die Homepage anzupassen, da Chancen ungenutzt bleiben und
insbesondere der Schwerpunkt des Vernetzens nicht dargestellt wird.

4.7 Fazit

Das geprifte Forderprogramm erstreckte sich tber drei Jahre, in welchen dem Landkreis
durch den Eigenanteil von 20 % Kosten i.H.v. 19.262,54 € entstanden. Die Gesamtkosten
beliefen sich auf 89.790,31 € von insgesamt bewilligten 423.208,99 €. Von den zunachst
geplanten zwei Personalstellen, wurde zu Beginn des Bewilligungszeitraumes in den
Haushaltsvorverhandlungen eine gestrichen. Die verbliebene Stelle konnte nur zeitweise
besetzt werden. Pandemiebedingt kam es zu weiteren Einschrankungen, wie
beispielsweise Kontaktbeschrankungen.

Als Ergebnis dieses Forderprogramms wurde ein Bildungsleitbild entwickelt und auf der
Homepage des Landkreises verotffentlicht. Die Prifung erstreckte sich nicht auf den
vollstandigen Inhalt des Leitbildes.

Das RPA sieht das Ziel der FordermalRBname als nicht, bestenfalls als in geringem
Male erreicht. Die Griinde liegen dabei zum Teil bei dem fehlenden Personal sowie
pandemischen Hemmnissen, die das Landratsamt nicht zu vertreten hatte. Den einzig
messbaren Output stellt das Leitbild dar, dem es aus den genannten Grinden,
insbesondere durch das fehlende Konzept, an dem Nachhaltigkeitsaspekt mangelt.

Ebenso ist nicht nachvollzienbar, wie der Landkreis ohne Bildungsmanager die
selbstgesteckten Ziele (siehe TZ BLR 104) erreichen kann. Weder die Kommunikation
nach auf3en, noch die Steuerung als Koordinator lassen sich ohne Personal
umsetzen.
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Nach Auffassung des RPA wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit mit Blick auf das urspringlich gesteckte Ziel nicht eingehalten, was sich
insbesondere durch die mangelnden Ergebnisse aus dem Projekt selbst sowie der
ausbleibenden Anschlussunternehmungen begriindet. Neben nicht beeinflussbaren
Hindernissen, wie der Pandemie, trug auch die mangelnde Personalausstattung dazu
bei, dass die Zielerreichung nicht im urspringlich geplanten Mal3e erfolgen konnte.
Die Verwendung der eingesetzten Mittel erfolgte jedoch nach dem Prinzip der
Sparsamkeit.

Die Antragstellung fur das Folgeprojekt ist kritisch zu prifen.

In Anbetracht aller Ergebnisse dieser Prifung hélt es das RPA flur erforderlich, dass
sich der Kreistag - erneut und grundsatzlich - zu dem gesamten Bereich des
Bildungsmanagements positioniert.
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5 Schlussbhemerkungen

Mit Vorlage dieser Niederschrift ist die Prifung des Biros der Landréatin fur die
Haushaltsjahre 2018 bis 2021 beendet.

Der Entwurf wurde der Landrétin, Frau Enders sowie dem Amtsleiter Herrn Harsch und dem
Kammerer Herrn Theodor am 22.03.2024 elektronisch Uibersendet.

Der Entwurf wurde am 04.06.2024 mit dem Leiter des Biros der Landratin besprochen.
Erganzungen wurden in der vorliegenden Niederschrift berticksichtigt.

Zum Inhalt besteht Einvernehmen.

Marsell-Krober Triebel

Leiterin des RPA Prifer

Enders Harsch Theodor
Landrétin und Amtsleiter BLR Kammerer

Dezernentin
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Anlage

Anlage 1 — Auswertung Zielerreichung Kernziele

Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des Iim-Kreises

Teilprufung: Buro der Landréatin

Ziellerreichung

Kernpunkt | Beschreibung Feinziel | Beschreibung wahrend der Projektlaufzeit | nach Projektende | Bemerkung

1 Aufbau nachhaltiger | 1 Es sollte eine Steuerungsgruppe | ja nein, da kein BM Die Steuerrungsgruppe "Integrierte
Steuerungsstrukturen mit fur die interne Kommunikation Sozialplanung fuhrt inhaltliche Punkte fort.
internen und externen aufgebaut werden.

Bildungsakteuren  des  lim-
Kreises
2 Es sollte eine Lenkungsgruppe fur | ja nein, da kein BM
die externe Kommunikation
aufgebaut werden.
3 Es wollten Facharbeitsgruppen zur | nein nein Anstatt neue Fachgruppen zu bilden, wurde
Umsetzung der Ziele gebildet auf die Umsetzung in bereits bestehenden
werden. Strukturen gesetzt. Beispielsweise dem
Netzwerk "Schule & Wirtschaft",
Bildungskampus Grof3breitenbach, Bildung
nachhaltige Entwicklung, etc.
4 Der Fokus lag auf der Erarbeitung | nein nein Kein Bildungskonzept
von Handlungsstrategien,
Meileinsteinen und Langzeitzielen.

2 Aufbau eines datenbasierenden | 5 Es sollte eine Facharbeitsgruppe | bedingt nein Der Fokus riickte von der Erhebung eigener
kommunalen "Bildungsmonitoring"  gegrundet Daten hin zu dem nutzen bestehender Daten.
Bildungsmanagements werden. Auf die Bildung der Stelle wurde daher

verzichtet.

3 Strategisches Bildungskonzept | 6 Erarbeitung eines | nein nein, nur Leitbild Kein Bildungskonzept
als Grundlage kommunaler Bildungsleitbildes sowie
Entwicklung Bildungskonzeptes

7 Das Bildungskonzept soll | nein nein Kein Bildungskonzept
Grundlage des kommenden
Handelns werden.

4 Transparenz und | 8 Es sollte eine zentrale | nein nein
Offentlichkeitsarbeit durch Bildungsberatungsstelle gegriindet
Bildungsberatung werden.

5 Partizipation der Zielgruppen | 9 Die Bildungsakteure sollten sich | bedingt nein Durch den Mangel an einer eigenen Stelle,
unter Einbeziehung der aktiv bei der bedarfsgerechten konnte dieses Ziel nach MaRnahmenende
Interessenslagen und Ziele Erstellung von Bildungsangeboten nicht erreicht werden. Bedingt findet es

beteiligen kdnnen. jedoch bei den externen Bildungstragern
Statt.
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Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifauftrag: Ergibt sich nach 8§ 82 Thuringer Kommunalordnung i. V. m. dem
Prifungsplan zur Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021
des lim-Kreis.

Die Ankindigung der Prifung erfolgte am 12.10.2022 schriftlich
an den Amtsleiter Herrn Arnold. Ein Eréffnungsgesprach fand am
17.11.2022 im Gefahrenabwehrzentrum unter Beisein von Herrn
Arnold sowie Frau Kappler statt.

Prifungsgegenstand: Ausgewahlte Ausgaben im Bereich Zuwendungen und
Zuschusse
e Hhst. 13000.62100 Feiern und Ehrungen
e Hhst. 13000.71800 Beteiligung an Stutzpunktfeuerwehren
e Hhst. 14000.71800 Zuschiisse an Berg- und Wasserwachten,

Hundestaffel
Prufer: Herr Triebel Prafer im RPA
Priafungszeit: August bis November 2023
Prifungsverfahren: Die Prifung umfasst 100 % der im Prufungszeitraum gebuchten

Ausgaben.  Sofern notwendig, wurde bei einzelnen
Prifungsbestandteilen von der vollstandigen Priifung abgesehen
und die Auswahl auf einen zweckmafligen und
nachvollziehbaren Umfang begrenzt.

Ansprechpartner: Herr Arnold Leiter Amt fur Brand und Katastrophen-
schutz
Frau Kéappler Haushaltssachbearbeiterin

Erlauterung zur Gestaltung der Prifniederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prifniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kirzel des gepriften Amtes (BKS) und einer Ziffer (laufende
Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll eine Verbindung zwischen
Einzelniederschrift und Schlussbericht ermdglichen und den Zugriff zu wesentlichen Aussagen
erleichtern.

Werden im Prifbericht Einzelfélle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Kennzeichnung.

Im Prufbericht werden Vorgénge, die nach prufseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fur die
Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Priifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestidnde aufgenommen.
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1. Vorbemerkungen

1.1 Rechtsgrundlagen

Als Rechtsgrundlage sowie zur Abgrenzung der Aufgaben sind das ThiurBKG und die
ThirKatSVO einschlagig. Daraus ergibt sich, dass der Landkreis Aufgabentrager flr den
Uberdrtlichen Brandschutz und die Uberdrtliche allgemeine Hilfe ist
(8 2 Abs. 1 Nr. 2 ThurBKG). Der Landkreis erfillt diese Aufgaben als Pflichtaufgabe des
eigenen Wirkungskreises (Abs. 2). 8 6 ThurBKG konkretisiert die Aufgaben des Landkreises.

Gemal 8 1 Abs. 1 Nr. 1 ThurKatSVO haben die Landkreise als untere Katastrophenschutz-
behtrden im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung die notwendigen Mafinahmen zu treffen.
Hierzu zahlt insbesondere die Verteilung der vom Bund und Land gestellten Fahrzeuge und
sonstiger Ausristung in u.a. Stitzpunktfeuerwehren und Feuerwehren mit Gberértlichen
Aufgaben mit der Mal3gabe, dass die Aufgabenerfiillung im 6rtlichen Brandschutz und in der
ortlichen Allgemeinen Hilfe im Fall eines Katastropheneinsatzes weiter gewahrleistet bleibt.

Daraus ergibt sich, dass die Unterstiitzung der Stutzpunktfeuerwehren zur Sicherstellung der
0.g. Aufgabenerfillung eine Pflichtaufgabe des Landkreises im Ubertragenen Wirkungskreis
ist. Bezogen auf diese Prifung bedeutet das, dass die Ausgaben der Gruppierung 71800
Pflichtaufgaben (bspw. Stitzpunktfeuerwehren) beinhaltet. Wobei die Ausgaben der
Gruppierungen 62100 sowie 71801 freiwillige Aufgaben (bspw. Kreisfeuerwehrverband)
darstellen.

Daneben ist der Landkreis nach 85Abs.1S.1 ThirRettG Aufgabentrager des
bodengebundenen Rettungsdienstes einschlieBlich Berg- und Wasserrettung als
Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis. Gemal3 8 6 Abs. 1 S. 1 ThurRettG kann sich der
Landkreis zur Ubernahme der Aufgaben eines Dritten bedienen, was im [Im-Kreis mit dem
DRK Kreisverband e.V. und ABS Kreisverband Arnstadt e.V. geschehen ist. Die Aufgabe der
Berg- und Wasserrettung féllt in den Aufgabenbereich des DRK sowie der ortlichen
Feuerwehren.

Durch die Anderung der ThurKatSVO im November 2020 ist das Aufgabengebiet
Rettungshunde und Ortungstechnik nun im Bereich des Katastrophenschutzes angesiedelt.
Damit wurde es zur Pflichtaufgabe, was eine vollumféangliche Bewirtschaftung durch den
Landkreis mit sich bringt.

1.2 Prifungsumfang

Die Priifung gliederte sich in den allgemeinrechtlichen und den haushaltsrechtlichen Teil. Der
allgemeinrechtliche Teil bezieht sich auf die rechtlichen Grundlagen und deren Umsetzung in
Form von Beschlissen oder Vereinbarungen. Der haushaltsrechtliche Teil beinhaltet die
haushaltsrechtliche Prufung und die Haushaltsdurchfuhrung. In der Haushaltsdurchfiihrung
liegt der Schwerpunkt auf den ausgewahlten Haushaltsstellen. Im letzten Abschnitt werden
Erkenntnisse zusammengefasst, die sich neben der Hauptprifung als problematisch
herausgestellt haben.

Neben den in dieser Niederschrift aufgenommenen Bestandteile wurden auch weitere Themen
angeprift, die mangels Beanstandungen oder Forderungen keine Erwéhnung finden. Das
betrifft das Thema korrekte Erstattung von Ausgaben bei gewahrtem Skonto.
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2. Haushaltsrechtliche Prifung
2.1 Uberblick Uber die Haushaltsstellen

Hh-Jahr 2020

Hhst Ansatz Rechnungsergebnis | +/-

13000.62100 1.000,00 € 500,00 € 500,00 €
13000.71800 | 30.000,00 € 28.296,03 € | 1.703,97 €
14000.71800 | 53.000,00 € 49.687,55€ | 3.312,45€

Hh-Jahr 2021

Hhst Ansatz |Rechnungsergebnis | +/- |APL
13000.62100 nicht vorhanden im Hhj 2021

13000.71800 | 17.500,00 € 11.019,19€ | 6.480,81 €

13000.71801 | 20.000,00 € 19.982,61 € 17,39 €

14000.71800 - € 8.199,00 € |- 8.199,00 € [ 10.000,00 €

Im Prufungszeitraum wiesen die Haushaltsstellen keine Kassenreste oder Haushaltsreste aus.
Eine Globalbereinigung fand nicht statt.

Weitere Haushaltsstelle

Ab 2021 wurden die Ausgaben fir Feiern und Ehrungen unter der Hhst. 13000.71801
(Brandschutz - Ehrenamtsforderung) verbucht. Die Prufung wurde daher entsprechend
erweitert.

2.2 Vorlaufige Haushaltsfihrung

Haushaltssatzungen treten am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. Ist die
Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht in Kraft, so darf der Landkreis
nur Ausgaben leisten, die gemaR § 61 ThirKO im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung
erlaubt sind.

Die Bekanntmachungen der Haushaltssatzungen fiir die Jahre 2020 und 2021 erfolgten am
24.03.2020 bzw. 16.03.2021. Jeweils bis zum Vortag musste der Landkreis unter den
Einschrankungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung wirtschaften. Diesbeziglich lag der Fokus
der Prifung auf dem Zeitpunkt der Leistung von freiwilligen Ausgaben.

Im Prifungszeitraum fielen in den gepriften Haushaltsstellen 43 Buchungen, darunter 6 im
Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfihrung, an.

Ifd.Nr. |Hhst Hhj |Empfanger Grund Betrag
1/13000.71800 | 2020|Stadt lmenau Erstattung Reparaturen| 254,47 €
2(13000.71800 | 2021 |Stadt lmenau Erstattung Reparaturen| 844,77 €
3[/13000.71801 | 2021 |Stadt GrolR3breitenbach |Umbuchung v. 71200 1.351,38 €
4]/13000.71801 | 2021 |REWE F.O. oHG Prasente Bundeswehr 214,69 €
5[13000.71801 | 2021|REWE F.O. oHG Prasente Bundeswehr 34,99 €
6/13000.71801 | 2021({REWE F.O. oHG Prasente Bundeswehr 250,00 €

Die Buchungen 1 und 2 sind Erstattungen an die Stutzpunktfeuerwehr in der Stadt limenau.
Da dies eine Pflichtaufgabe darstellt, sind die Buchungen im Zeitraum der vorlaufigen
Haushaltsfihrung maoglich.
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Die Ausgaben 4 bis 6 erfolgten flr Prasente an Dritte, im Rahmen der Unterstitzung wahrend
der Corona-Pandemie, diese wurden auf Grund einer Anweisung der Landratin getatigt.
Dokumente bzgl. der Anweisung konnten nicht vorgelegt werden.

Von den insgesamt 13 Buchungen in der Haushaltsstelle 13000.71801 bezogen sich 7 auf
Prasente an Bundeswehrangehdrige. Diese Buchungen gehoren inhaltlich nicht in die
Gruppierung 71801, da die Unterstitzung im Rahmen der zivilmilitarischen Zusammenarbeit
kein Ehrenamt im eigentlichen Sinne darstellt. Nach Auffassung des RPA sind diese Ausgaben
unter der Hhst. 00200.66000 uber die Verfugungsmittel des Buros der Landrétin zu verbuchen
gewesen und kinftig zu verbuchen.

Das RPA beanstandet die Buchung der Ausgaben fir Prasente an Bundeswehr-
angehorige in der Gruppierung 71801.

Vier Buchungen dieser freiwilligen Leistungen erfolgten im Zeitraum der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung. Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung durfen gemafd 8§ 61 ThurkO
nur die dort abschlielend aufgeflihrten Ausgaben getatigt werden. Da keine der dort
genannten Ausnahmetatbestande einschlagig sind, hatten 4 der 13 Buchungen nicht
vorgenommen werden durfen.

Das RPA beanstandet die erwahnten Ausgaben wahrend der haushaltslosen Zeit.

Die Buchung 3 ist eine Ausgabe an die Stadt GroR3breitenbach als Kostenerstattung fir eine
Fuhrerscheinverlangerung, welche zunéchst in der Hhst. 13000.71200 (Zuweisung an
Gemeinden — Fuhrerscheinerweiterung) verbucht wurde. Am 12.02.2021 erfolgte dann eine
Umbuchung auf die Hhst 13000.71801 (Ehrenamtsforderung), da die Ausgaben der
ursprunglichen Haushaltsstelle nur aufgrund von Zuwendungsbescheiden geleistet werden
konnten.

Vorliegend handelte es sich um eine Kostenerstattung aus dem vorangegangenen
Haushaltsjahr, bei welcher es wegen Korrekturbedirftigkeit der Erstattungssumme erst im
Folgejahr zur Auszahlung kam. Da dies eine Pflichtaufgabe darstellt, sind diese im Zeitraum
der vorlaufigen Haushaltsfihrung moglich.

23 UPL/APL

Im Prufungszeitraum kam es ausschlieB3lich 2021 zu einer auRerplanmafigen Ausgabe. Sie
betraf die Haushaltsstelle 14000.71800 und umfasste insgesamt 10.000 €. Die Haushaltsstelle
ist Bestandteil des Deckungskreises 1 30, die sich folgendermal3en darstellte:

Hhst Ansatz APL RE +/-

13000.71800 | 17.500,00 € - €] 11.019,19€ | 6.480,81 €
14000.71800 - €] 10.000,00 € 8.199,00 € [-8.199,00 €
Gesamt 27.500,00 € | 19.218,19 € | 8.281,81 €

AuBerplanmaBige Ausgaben sind gemald § 58 Abs. 1 ThirKO zulassig, wenn sie unabweisbar
sind und die Deckung gewahrleistet ist. Sind sie erheblich, so sind sie vom Kreistag zu
beschlie3en, wobei in der Hauptsatzung ndheres zu den Wertgrenzen bestimmt werden kann.
Entscheidungen (ber auflerplanméRige Ausgaben bis zu 12.500,00 €, fallen gemaf
§ 18 Nr. 3 Bst. e) der Hauptsatzung, unter die Zustandigkeit der Landratin.

Die Genehmigung der auf3erplanmafiigen Ausgabe erfolgte am 22.09.2021 i. H. v. 10.000 €
durch die Landrétin. Die Ausgabe in der Hhst 14000.71800 fiur die Beschaffung von
Dienstkleidung fir die Bergwacht tber 8.199 € erfolgte am 21.12.2021.
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Grundsatzlich sollten Bekleidungsbeschaffungen in dieser GréRenordnung planbar sein. Ein
Haushaltsansatz von 0 € ist zunachst nicht nachvollziehbar. Das BKS hat jedoch keinen
Uberblick tiber die konkreten VerschleiRzeiten beziiglich der Bekleidung der Bergwacht und
kann turnusméRige Neubeschaffungen nicht kalkulieren. Eine Aussage Uber die
Unabweisbarkeit kann daher nicht getroffen werden.

Das RPA beanstandet das Verfahren und fordert, den Ablauf dahingehend anzupassen,
dass dem BKS die notwendigen Informationen zur Kalkulation des Zuschussbedarfs
und damit des Haushaltsansatzes vorliegen.

2.4 Deckungsring mit Ansatz

Die im Zuge der aufRerplanmafiigen Ausgabe gepriifte Hhst 14000.71800 ist Bestandteil des
Deckungskreises 1 30. Die Haushaltsstelle wies laut Haushaltsplan jedoch keinen Ansatz auf.

Das RPA empfiehlt, im Rahmen der Haushaltsklarheit Haushaltsstellen ohne Ansatz aus
den Deckungsringen zu entfernen.

3. Verfahren fur die Gewéhrung von Zuwendungen im Iim-Kreis

Das Verfahren zur Gewahrung von Zuwendungen richtet sich zunéchst nach der DA 2016/03
- Zuwendungen des lim-Kreises - allgemeine Forderrichtlinien und allgemeine Bewilligungs-
bedingungen vom 01.05.2016. Diese regelt die einheitlichen Verfahrensgrundlagen fir die
Bewilligung von Zuwendungen des Iim-Kreises. Demnach sind nach Nr. 2 Zuwendungen alle
freiwilligen Leistungen des Landkreises. Dabei ist zwischen Zuweisungen (Ubertragungen
innerhalb des 6ffentlichen Bereichs) und Zuschiissen (Ubertragungen vom éffentlichen an den
privaten Bereich) zu unterscheiden.

Regelungen zum Verfahren sind in Nr. 5.7 der DA 2016/03 festgeschrieben. Die Gewahrung
von Zuwendungen im Bereich BKS erfolgt in Form des Zuwendungsbescheides, dieser erklart
die allgemeinen Nebenbestimmungen fur die Gewahrung von Zuwendungen des lIm-Kreises
fur anwendbar (ganz oder teilweise). Weiter wird auf das Verfahren zum Nachweis der
Mittelverwendung (Anlagen 6 bis 8 der DA 2016/03) abgestellt.

3.1 Allgemeine Nebenbestimmungen - Verwendungshachweis

Gemall der Zuwendungsbescheide gelten jeweils die Allgemeinen Nebenbestimmungen
(Anlage 1 der DA 2016/03) fur die Gewahrung von Zuwendungen des lim-Kreises. Auf die fur
diese Prifung maf3geblichen Bestandteile wird nachfolgend Bezug genommen.

Ziffer 6 dieser Nebenbestimmungen regelt naheres zu den Verwendungsnachweisen.
Demnach ist die Verwendung der Mittel innerhalb von 3 Monaten nach Erfilllung des
Zuwendungszweckes jedoch spatestens 6 Monate nach Bewilligungszeitraum nachzuweisen.
Besonderheiten ergeben sich bei der Mittelverwendung tber den Jahreswechsel hinaus (Ziffer
6.1.).

Der Verwendungsnachweis soll aus einem Sachbericht und einem zahlenm&Rigen Nachweis
bestehen (Ziffer 6.2.). Mit dem Nachweis sind die Originalbelege tber die Einzelzahlungen und
die Vertrage Uber die Vergabe von Auftragen vorzulegen (Ziffer 6.5.). Die Ausgabenbelege
mussen die im Geschaftsverkehr tblichen Angaben zu Zahlungsempfanger, Grund und Tag
der Zahlung, den Zahlungsbeweis sowie den Verwendungszweck umfassen (Ziffer 6.6.).

Gemaln Ziffer 7. ist der Ilm-Kreis zur drtlichen Prifung der Verwendungsnachweise berechtigt,
sofern keine eigene Prifungseinrichtung beim Zahlungsempfanger unterhalten wird. Prft die
eigene Prufungseinrichtung ist die Priifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.
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3.2 Bestatigung der Mittelverwendung

Das BKS ist zur Prifung der Mittelverwendung durch die DA 2016/03 sowie die allgemeinen
Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid beauftragt. GemaR Ziffer 5.7. sind im
Rahmen des Verwendungsnachweisverfahrens die vom Zuwendungsempfanger vorgelegten
Verwendungsnachweise durch das jeweilige Fachamt unverzuglich zu prifen. Die Prufung ist
zu dokumentieren.

Bis zu einer Zuwendungshothe von 1.000 € kann das vereinfachte Verfahren angewendet
werden.

Fur die Uberprufung lieR sich das Fachamt Unterlagen zukommen. Die erfolgte Prifung ist zu
dokumentieren.

Das RPA fordert, die Verwendungsmittelprifung zu dokumentieren.

4. Materielle Prifung der ausgewéahlten Ausgaben

4.1 Priufung freiwilliger Zuwendungen des Landkreises im BKS
4.1.1 Hhst. 13000.62100 Feiern und Ehrungen

Feiern und Ehrungen wurden bis zum Haushaltsjahr 2020 unter dieser Haushaltsstelle
verbucht. Es wurden insgesamt zwei Buchungen tber jeweils 150 € und 350 € vorgenommen.
Beide Buchungen betrafen Ausgaben fir Prasente und waren vollstdndig in den archivierten
Unterlagen nachgewiesen.

Ab 2021 fanden keine Buchungen mehr in dieser Haushaltsstelle statt.
Das RPA hat keine Beanstandungen diesbezlglich.

4.1.2 Hhst. 13000.71801 Ehrenamtsforderung

Ab 2021 wurde zur strikten Trennung zwischen freiwilligen und pflichtigen Aufgaben die
Haushaltsstelle 71801 eingefiihrt. Insgesamt wurden 13 Buchungen vorgenommen, welche
neben einer Stornierungsbuchung insbesondere aus Buchungen fir Prasente an Dritte, im
Rahmen der Unterstiitzung wahrend der Corona-Pandemie, bestehen.

Die mit den Buchungen zusammenhéangenden Vorgange wurden vollstandig gepruft. Alle
Ausgaben waren vollstandig dokumentiert und archiviert.

4.1.2.1 Verwendungsnachweis Zuwendung A (2021)

Mit dem Zuwendungsbescheid vom 14.12.2021 hat das Amt eine Zuwendung i. H. v. 200 € fur
die Ausgestaltung einer digitalen Weihnachtsfeier genehmigt. Gemaf Zuwendungsbescheid
sind die allgemeinen Nebenbestimmungen anzuwenden.

Gemald Ziffer 6 der Nebenbestimmungen hatte die Verwendung bis Ende Juni 2022
nachgewiesen werden mussen. Ein Verwendungsnachweis lag nicht vor und wurde nicht
eingefordert.

Das RPA beanstandet die fehlende Nachweisprifung und fordert dies kinftig zu
beachten. Dabei ist insbesondere darauf zu achten, dass der Verwendungsnachweis
den geforderten Umfang gemal Ziffern 6.2.ff der allgemeinen Nebenbestimmungen zum
Zuwendungsbescheid, erfillt.
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4.1.2.2 Verwendungsnachweis Zuwendung B (2021)

Im vorliegenden Zuwendungsbescheid vom 14.06.2021 handelte es sich um eine
Festbetragsfinanzierung tber 15.000 € fur Veranstaltungen des KFV sowie Ausgaben laut
Haushaltsplan mit fachlichem Bezug zur Feuerwehr.

Mit Zuwendungsbescheid vom 27.04.2020 wurden im Jahr 2020 ebenfalls 15.000 € an den
KFV flr Veranstaltungen ausgereicht. Diese wurden noch unter der Hhst. 13000.71800
gebucht. Im Haushaltsjahr 2021 erfolgte die Buchung der Zuwendung dann in der Hhst.
13000.71801 Ehrenamtsforderung. Die Feststellungen sind in beiden Jahren identisch.

In den Nebenbestimmungen zu oben genanntem Bescheid, wird beziiglich des Verwendungs-
nachweis auf Ziffer 6 der allgemeinen Nebenbestimmungen verwiesen.

Nach Rucksprache mit der Amtsleitung muss festgestellt werden, dass fur die 0.g. Ausgabe
die Mittelverwendung nicht geprift wurde. Als Grund wurde angegeben, dass in den
Pandemiejahren auf eine Prufung der Mittelverwendung verzichtet wurde, da ,die
satzungsgemaéale Nutzung gegeben sei und durch politische Gesamtverantwortliche bestétigt
wurde®.

Das RPA beanstandet die fehlende Nachweisprifung und verweist auf die o0.g.
Ausfihrungen.

4.2 Priufung von Kostenerstattungen im BKS
4.2.1 Hhst. 13000.71800 Beteiligungen an Stiitzpunktfeuerwehren

In dieser Haushaltsstelle wurden die zehn (2020) bzw. elf (2021) Buchungen als Beteiligung
an den Stutzpunktfeuerwehren durchgefiihrt. Die Ausgaben stellen eine Pflichtaufgabe geman
8§ 6 Abs. 1 Nr. 2 ThurBKG dar und wurden Uber 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen sowie
Uberlassungsvereinbarung entsprechend der § 5 Abs. 2 ThurBKG und 88 5, 8, 9
ThiarFwOrgVO mit den Gemeinden geregelt. Inhaltlich ging es insbesondere um Erstattungen
fur Reparaturen, Kraftstoff sowie weitere Ausristungsgegenstande und Materialien.
Zahlungsempfanger waren die Stadt Illmenau, Stadt Arnstadt, Landgemeinde
Grofbreitenbach, Stadt Stadtilm sowie der KFV. In zwei Fallen wurde direkt mit den Firmen
abgerechnet und die Kosten Ubernommen.

4.2.1.1 Kostenubernahme aufgrund offentlich-rechtlicher Vereinbarungen

Der Landkreis hat zur Ubernahme der erwahnten Kosten, offentlich-rechtliche Vereinbarungen
mit den Stitzpunktfeuerwehren und Schwerpunktfeuerwehren getroffen. Dadurch ist die
Kostenubernahme der kreiseigenen Aufgaben, wie den Aufbau des Gefahrenzugs bei
Einsatzen des Uberdrtlichen Brandschutzes / der Uberdrtlichen allgemeinen Hilfe sowie des
Katastrophenschutzes, sichergestellt.

Fir die Prafung wurden 11 Vereinbarungen digital zur Verfugung gestellt. Sie betrafen die
Schwerpunktfeuerwehren (Frauenwald, Gehren, Geschwenda, Grafenroda, Ichtershausen,
Marlishausen und Plaue) sowie die Stutzpunktfeuerwehren (Arnstadt, Stadtilm,
GrolR3breitenbach und limenau).

Grundlage fur die Vereinbarungen ist der § 5 Abs. 2 ThirBKG und 88 5, 8, 9 ThirFwOrgVoO.

In den Vereinbarungen sind die Kostenerstattungen fir die Schwerpunkt- und
Stitzpunktfeuerwehren wie folgt geregelt:

e Einsatzkosten des Uberortlichen Brandschutzes (8 6 Abs. 1)
10
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e Beteiligung an Unterhaltungskosten mit 10 % (§ 6 Abs. 2.)

Gemall Haushaltsstelle haben fir das Haushaltsjahr 2020 die Stiutzpunktfeuerwehren
llmenau, Grol3breitenbach sowie Stadtilm, anteilige Kosten gemafR Vereinbarung
abgerechnet. Bei der Stitzpunktfeuerwehr Arnstadt sowie den Schwerpunktfeuerwehren kam
es zu keiner Kostenerstattung.

Im folgenden Haushaltsjahr 2021 haben alle vier Stitzpunktfeuerwehren Kosten abgerechnet.
Eine Ubernahme von Kosten der Schwerpunktfeuerwehren war wiederholt nicht erkennbar.

Gemall den Regelungen in den offentlich-rechtlichen Vereinbarungen zwischen dem
Landkreis und den Schwerpunktfeuerwehren ist der Landkreis aus diesen zur Ubernahme
entsprechender Kosten verpflichtet. Dies betrifft beispielsweise die Kostenibernahme i. H. v.
10 % fur Wartungen, Reparaturen und turnusmaRigen Uberpriifungen der Technik Stufe 1.
Die Abrechnung hat zudem bis zum 30. November des jeweiligen Jahres zu erfolgen.
Gemeinsam mit dem Amtsleiter konnte zuné&chst nicht nachvollzogen werden, warum es nicht
zur Ubernahme entsprechender Kosten gekommen ist. Dass keinerlei Kosten angefallen sind,
ist Uber einen Zeitraum von 2 Haushaltsjahren nicht realistisch.

Das RPA empfiehlt geeignete Mallhahmen zu ergreifen, um die Schwerpunkt-
feuerwehren nochmals auf die Moglichkeit der Kostentibernahme, entsprechend der
Vereinbarungen, hinzuweisen.

Die Prifung erstreckte sich inhaltlich auf die entsprechenden Buchungen. Die dafir benétigten
Unterlagen wurden von der Registratur bereitgestellt. Sie waren vollstandig und sind nicht zu
beanstanden.

Positiv ist zu erwahnen, dass aus den Akten ersichtlich ist, dass auf den eingereichten
Rechnungen notwendige Korrekturen und damit eine eingehende Prifung vorgenommen
wurden. Nicht durch die Vereinbarungen abgedeckte Bestandteile wurden gestrichen.

Die rechnerische Richtigkeit wird bestatigt. Das RPA hat keine Beanstandungen
diesbeziglich.

4.2.1.2 Kosteniibernahme aufgrund Uberlassungsvereinbarung

Neben den offentlich-rechtlichen Vereinbarungen wurden Uberlassungsvereinbarungen zu
speziellen Kraftfahrzeugen abgeschlossen. Fir die stichprobenhafte Prifung wurden folgende
Uberlassungsvereinbarungen angefordert und fur die Priifung vorgelegt:

> ELW 1 Arnstadt
> ELW 1 GroRRbreitenbach
> GW-Mess Plaue

Vertragsreqgister

Das BKS ist gemal der Dienstanweisung 2019/10 verpflichtet ein Vertragsregister zu
erstellen, in welchem alle Vereinbarungen aufzufiihren sind. Das Vertragsregister befindet sich
laut Aussage der Amtsleitung aktuell in Bearbeitung und wurde zur Prifung in der aktuellen
Form digital zur Verfiigung gestellt.

Im Register sind insbesondere 13 Uberlassungsvereinbarungen aufgefiihrt, davon aus dem
Bereich Brandschutz 6, des Katastrophenschutzes 5 sowie des Rettungsdienstes 2. Die 0.g.
angeforderten Vereinbarungen waren noch nicht enthalten und wurden separat angefordert.

Das RPA fordert, das Vertragsregister auf den aktuellen Stand zu bringen.
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Inhalt der Vereinbarungen

Die Prufung erstreckte sich zunachst auf die mit den Vereinbarungen getroffenen Regelungen.
Die Vereinbarungen waren inhaltlich ahnlich, nachvollziehbar und vollstandig.

Die getroffenen Regelungen waren materiellrechtlich nicht zu beanstanden.

Kostenerstattungen im Prifungszeitraum

Im Prifungszeitraum gab es in jedem Haushaltsjahr je eine einzige Buchung Uber die
Kostenerstattung auf Grundlage der Uberlassungsvereinbarungen. Beide Buchungen
beziehen sich auf Kraftstoffkosten einer Stutzpunktfeuerwehr und wurden auf Grund § 6 Ziffer
2 Bst. d) der Vereinbarung vom 30.10.2012 geleistet.

Haushaltsjahr | Zahlungsempfénger Zahlungsgrund Zahlbetrag
2020 Stiutzpunktfeuerwehr Erstattung Kraftstoffkosten 50 % 424,96 €
2021 Grol3breitenbach (ELW 1) 428,88 €

Nach Aussage der Amtsleitung BKS konnte aufgrund fehlender Kapazitaten bei der
Kostenubernahme fiur Kraftstoffkosten keine nahere Uberprifung durchgefihrt werden. So
wurde nicht anhand der Fahrtenbilicher, Betriebsstundenzéahler oder Einsatzprotokolle
Uberprift, ob die abgerechneten Kosten tatsdchlich auf den entsprechenden Fahrzeugen
angefallen sind.

Das RPA beanstandet die ausgebliebene Prifung vor Erstattung der Kosten.

AulRer einer einzigen Stutzpunktfeuerwehr hat keine weitere, die Kosten fur die Kraftstoffe
umgelegt, obwohl diese, wenn auch nur im geringen Maf3e, hatten anfallen missen. Fir das
BKS war es nicht nachvollziehbar, warum keine weiteren Antrage auf Kostenibernahme
eingegangen sind. Ein Hinweis an die entsprechenden Stellen blieb bisher aus.

Das RPA empfiehlt die Stitzpunktfeuerwehren nochmals auf die Moglichkeit der
Kostenerstattung hinzuweisen.

Eine vollstandige Ubersicht (iber alle aktuellen Vereinbarungen (siehe dazu BKS 20) war nicht
vorhanden. Es besteht Handlungsbedarf, zunéichst einen aktuellen Stand festzustellen und
anschliel3end die Vereinbarungen individuell auf Anderungsbedarf zu Gberprifen.

Das RPA fordert, das BKS hat alle aktuell giltigen Vereinbarungen in das
Vertragsregister aufzunehmen und bei Handlungsbedarf diese anzupassen bzw.
aufzuheben.

4.2.1.3 Zukunftige Finanzierungsmodelle

Der Amtsleitung des BKS ist bereits bekannt, dass es in den Bereichen der offentlich-
rechtlichen Vereinbarungen sowie der UV Anderungsbedarf besteht. Neben den 0.g. Mangeln
wurde angegeben, dass mit der aktuellen Verfahrensweise die Planbarkeit der Kosten nicht
gegeben ist. Aus vorherigen Perioden lasst sich wegen der sporadischen Abrechnungen keine
Prognose fir die Zukunft ableiten.

Daher bestehen Uberlegungen ein entsprechendes Bundesmodell zu ibernehmen. Dieses
wirde auf eine anteilige Kosteniibernahme verzichten und fir jedes, durch den Landkreis
Uberlassene Kraftfahrzeug, einen pauschalen Betrag Dbereitstellen. Die Betrage
beriicksichtigen neben den Einsatzkosten auch die anteiligen Vorhaltekosten. Konkrete
Zahlen liegen hierfir bisher nicht vor.
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Das RPA hat hierzu bislang keine Einwande. Grundsatzlich ist der Schritt hin zur besseren
Planbarkeit jedoch zu begrifRen. Um die Idee naher beurteilen zu kénnen, muss zunachst
aussagekraftiges Zahlenwerk vorliegen.

Das RPA merkt an, dass bisher die mietfreie Unterstellung der Fahrzeuge in den
Vereinbarungen festgehalten wurde. Dagegen sieht das Bundesmodell diese Kosten als
Bestandteil der Vorhaltekosten vor.

Eine weitere Anderung wird im Bereich der Kosteniibernahme fiir Kraftstoffkosten angestrebt.
Hier ist es denkbar, die Betankungen uber Tankkarten durchfiihren zu lassen und nach
Auswertung der Daten, die entsprechenden Anteile zu erstatten.

Da fiur eine nahere Beurteilung konkrete Zahlen vorliegen missen und auch das Verfahren
noch nicht abschliel3end geklart ist, kann das RPA keine Beurteilung vornehmen. Zeitliche und
finanzielle Einsparpotentiale missen zunachst herausgearbeitet werden.

4.2.2 Hhst. 14000.71800 Zuschiisse an Berg- und Wasserwachten, Hundestaffel

Alle Buchungen wurden vollsténdig in die Priifung einbezogen. Die dazu bendétigen Unterlagen
waren bereits archiviert bzw. wurden durch die Amtsleitung zur Verfiigung gestellt.

Geprft wurde allgemein:

» Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse

» Datum und zeitliche Abfolge der Einzeldokumente beziglich der Auszahlung der
Zuschusse

> Inhaltliche, sachliche Priifung, Dokumentation

» Eindeutigkeit und Vollstandigkeit

» Fristgerechtes Abfordern von Nachweisen

Folgendes war festzustellen:

4.2.2.1 Zuwendung DRK Kreisverband (2020)

Der DRK Ubernimmt fur den Landkreis die Aufgaben der Wasser- sowie Bergwachten. Die
Beschaffung von Ausriistung erfolgt unmittelbar beim DRK Landesverband. Der DRK tritt als
alleiniger Ausstatter flr bendtigte Schutzausstattung auf. Auf ein Vergabeverfahren wird daher
verzichtet, ein Wettbewerb findet nicht statt.

Der Priufer verweist auf die Prafung der Ausgaben im Rahmen der
Beschaffungsvorschriften, der Zustandigkeit sowie der Einhaltung der
Dienstanweisung 2015/01 einschlie3lich des Bekleidungskatalogs. Aus diesem Grund
wird nicht weiter auf die Zuwendung eingegangen.

Fir die Prufung der Ausgabe wurden durch die Amtsleitung die Unterlagen digital zur
Verfligung gestellt. Die Unterlagen umfassten den Sachbericht, den zahlenmafigen Nachweis
als Einzelaufstellung der angeschafften Gegenstande sowie die dazugehoérigen Rechnungen.

Gemald Ziffer 6.6. der Nebenbestimmungen sollen die Ausgabebelege insbesondere den
Zahlungsbeweis enthalten. Diese lagen nicht bei.

Das RPA fordert, dass zur Prifung der Verwendungsnachweise auf die Vollstandigkeit
der eingereichten Unterlagen, entsprechend Ziffer 6.6., geachtet wird.

Das RPA hat dariber hinaus keine Beanstandungen bezlglich des vorgelegten
Verwendungshachweises. Die rechnerische Richtigkeit wird bestatigt.
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4.2.2.2 Zuwendung RHOT (2020)

Im Haushaltsjahr 2020 erfolgte eine Zuwendung an die RHOT i. H.v. 15.000,00 €. Am
04.05.2021 wurde durch den Empfanger ein  Verwendungshachweis zum
Zuwendungsbescheid vom 23.11.2020 eingereicht. Dieser beinhaltete eine Auflistung der
angeschafften Materialien sowie weiterer Ausgaben der RHOT mit einer GesamthOhe von
18.141,65 €.

Gemald Ziffer 6.6. der Nebenbestimmungen sollen die Ausgabebelege insbesondere die
Zahlungsbeweise enthalten. Diese lagen nicht vor. Eine Prifung der Mittelverwendung kann
daher nicht vorgenommen werden.

Das RPA beanstandet die unvollstdndige Prifung der Mittelverwendung und das Fehlen
der genannten Unterlagen. Eine nachtragliche Prifung vergangener Verwendungs-
nachweise wird nicht gefordert.

Die Aufgaben der RHOT wurden mit dem Haushaltsjahr 2021 zur Pflichtaufgabe, wodurch
keine Zuschisse mehr gewéahrt wurden. Die Kosten fielen ab diesem Zeitpunkt im Haushalt
des Landkreises, insbesondere im Abschnitt 1400 (Katastrophenschutz) an.

4.2.2.3 Zuwendung DRK Kreisverband (2021)

Dem DRK Kreisverband Arnstadt e. V. wurden per Zuwendungsbescheid vom 27.10.2021
Mittel i. H. v. 8.450,00 € fir die Beschaffung personlicher Schutzausstattungen zur Verfliigung
gestellt. Die Auszahlung erfolgte i. H. v. 8.199,00 €. Der Betrag wurde als Zuwendung an den
DRK Kreisverband am 17.12.2021 ausgezahlt.

Folgende Unterlagen wurden zur Prifung vorgelegt:

1. Zuwendungsbescheid vom 27.10.2021

2. Rechnung RE2021-478 vom 03.11.2021 fur Bekleidung Uber 7.327,00 € sowie die
Weiterberechnung durch den DRK Landesverband Thiringen e.V.

3. Weiterberechnung durch den DRK Landesverband Thiringen e.V. fir Material vom
03.12.2021 Uber 752,92 €

4. Rechnung RE 2021/41145 fur Stirnlampen tber 750,00 €

5. Mittelabruf DRK Kreisverband vom 06.12.2021

6. Bestétigung der Kostenerstattung und Korrektur des BKS vom 08.12.2021

Aus dem Schreiben Nr. 6 ging hervor, dass spezielle Positionen nicht zuwendungsfahig sind
und daher der Gesamtbetrag gekirzt wurde. Das betroffene Material ist nicht Bestandteil der
personlichen Schutzausstattung und daher nicht vom Zuwendungszweck umfasst.

Von eingereichten 752,92 € wurden 137,00 € als zuwendungsfahig anerkannt, was eine
Kirzung um 615,92 € darstellt.

Bks 39 Ebenfalls mit dem Schreiben Nr. 6 wurde die Rechnung Nr. 4 beanstandet, da hier der

vollstandige Betrag angerechnet wurde und die Gewéahrung von Skonto nicht bericksichtigt
wurde.

Der zuwendungsféhige Betrag wurde um 2 % von 750,00 € auf 735,00 € korrigiert. Die
Kurzung betragt damit weitere 15,00 €.

Das RPA begruf3t die Verfahrensweise. In mehreren Fallen eine intensive Prufung der
eingereichten Rechnungen stattgefunden hat und fehlerhafte Positionen durch die
Amtsleitung gestrichen wurden.
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Zudem wurde das Gewahren von Skonto in mehreren Fallen erkannt und richtig
behandelt. Kirzungen wurden entsprechend vorgenommen.

Rechnerisch korrigiert sich der Auszahlungsbetrag durch die beiden Kuirzungen auf
8.199,00 €.

Betrag 1 Betrag 2 Betrag 3 Summe
7.327,00 € 137,00 € 735,00 € 8.199,00 €

Der Betrag wurde korrekt ausgezabhlt.
Die rechnerische Richtigkeit kann bestatigt werden.

Mit dem Dokument Nr. 3 wurde die Weiterberechnung durch den DRK Landesverband
Thiringen e.V. an den DRK Kreisverband Arnstadt e.V. fur Material vom 03.12.2021 Uber
752,92 € nachgewiesen. Die Originalrechnung an den Landesverband selbst fehlte jedoch.
Ohne dieses Dokument kann auch nicht nachvollzogen werden, ob der Rechnungsersteller
Skonto eingeraumt hat.

Das RPA verweist auf die Regelungen zu den vorzulegenden Unterlagen gemaf
allgemeinen Nebenbestimmungen, und fordert in kinftigen Fallen das Nachfordern,
insbesondere der originalen Rechnungen.

5. Weitere Feststellungen

51 Gewahrung von Zuwendungen an Mitarbeiter im Offentlichen Dienst

Angehdrigen des offentlichen Dienstes ist es grundsatzlich untersagt, Zuwendungen jeder Art
in Bezug auf ihr Amt oder ihre dienstliche Tatigkeit anzunehmen.

,Bundeswehrangehdrige dirfen eine Zuwendung erst annehmen, wenn die vorherige
Zustimmung der zustandigen Stelle vorliegt. Kann die Zustimmung aus tatsachlichen Grinden
vorher nicht mehr eingeholt werden, insbesondere, weil die Gewahrung des Vorteils nicht
absehbar war, darf die Zuwendung unter Vorbehalt angenommen werden. Die Zustimmung
der zustandigen Stelle ist dann unverziglich in schriftlicher Form einzuholen.

Die Zustimmung zur Annahme von geringwertigen und Ublichen Aufmerksamkeiten, deren
Verkehrswert fallbezogen insgesamt héchstens 10 Euro betréagt (Tasse Kaffee, geringwertiges
Werbegeschenk), gilt als stillschweigend erteilt. Liegt der Verkehrswert jedoch zwischen 10
und 25 Euro, ist die Annahme der zustandigen Stelle anzuzeigen.“* Die Einhaltung der
Regelungen ist bei Bedarf vom Dienstherrn der Bundeswehrangehérigen zu prufen.

Vorliegend handelte es sich um Zuwendungen fir Unterstitzungsleistungen im Rahmen der
Corona-Pandemie. Die gepriiften Zuwendungen der Haushaltsstelle 13000.71801 beinhalten
im Jahr 2021 sieben Buchungen, die die Angehotrigen der Bundeswehr betreffen. In sechs
Fallen waren die Ausgaben in voller Hohe durch Rechnungen nachgewiesen. In einem Fall
(214,69 €) lag keine Rechnung vor. Eine weitere Buchung uber 250 € beinhaltete je einen
Gutschein tber 100 € und 150 €.

Dem RPA ist bewusst, dass die zurtickliegenden ,,Corona-Jahre* viele Herausforderungen mit
sich gebracht haben. Diesbeziglich war personelle Hilfe durch Angehdrige der Bundeswehr
notwendig und hilfreich. Die Herausforderungen betrafen jedoch alle Mitarbeiter im

1 BMVg — Annahme von Zuwendungen, https://www.bmvg.de/de/service/korruptionspraevention/annahme-von-zuwendungen,
08:00 30.08.2023.
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Landratsamt gleichermaf3en und das RPA sieht die einseitigen Zuwendungen, insbesondere
der Gutscheine, kritisch. AuRerdem sei angemerkt, dass die Versorgung der Angehdrigen
auch grundsétzlich durch die Bundeswehr selbst sichergestellt ist.

Auf Grund des Ausnahmecharakters der Corona-Pandemie sieht das RPA von einer
Forderung fur die Zukunft ab.

5.2 Uberlastungsanzeigen

Die personelle Ausstattung des BKS und die damit verbundene Prifung der Zweckmagigkeit
war nicht Inhalt dieser Prifung. Dennoch wurde als Grund mehrfach angegeben, dass
bestimmte Aufgaben aus personellen Griinden nicht ausgefiihrt wurden. Dies traf
beispielsweise auf die Prifung von Verwendungsnachweisen oder bei der Anpassung der
Vereinbarungen fiur die Bewirtschaftung der Fahrzeuge zu.

Die Mitarbeiter sind verpflichtet, ihren Vorgesetzten darauf hinzuweisen, wenn die Erfullung
der Arbeitsaufgaben gefahrdet ist.? Daflr sieht das Landratsamt das Stellen einer
Uberlastungsanzeige vor. 3

Die Uberlastungsanzeigen* dienen der Problematisierung und Identifikation von besonderen
Arbeitssituationen und Arbeitsbedingungen, die eine ordnungsgeméafRe Aufgabenerfillung
gefahrden und somit auch potentielle Schadigungen fir die Beteiligten (Mitarbeiter, Birger,
Dienststelle u. a.) zur Folge haben kdnnen.

Auf Nachfrage teilte die Amtsleitung BKS mit, dass einzelne Mitarbeiter bereits
Uberlastungsanzeigen gestellt hatten. Der Amtsleiter selbst habe von diesem Mittel noch kein
Gebrauch gemacht. Laut Personalentwicklungskonzept® zur Stellenentwicklung 2012 bis 2022
wurde im Betrachtungszeitraum eine Uberlastungsanzeige aktenkundig gemacht.

Das RPA empfiehlt in diesem Zusammenhang, die Arbeitserfillungsquote festzustellen
und dem Dienstherrn mit geeigneten Mitteln die vorherrschenden Zustande anzuzeigen.

5.3 Vorbeugender Brandschutz

Im Rahmen der Prifung wurde mehrfach der Umstand erwahnt, dass zu wenig Personal fiir
die zu erledigende Arbeit verfligbar sei. Das betrifft insbesondere die Durchfiihrung von
Gefahrenabwehrschauen, den vorbeugenden Gefahrenschutz (beides Pflichtaufgaben nach
§ 20 ThirBKG) sowie das Erstellen von brandschutztechnischen Stellungnahmen fur
Sonderbauten im Industrie- und Gewerbegebiet Erfurter Kreuz.

AulRerdem sieht 8§ 20 Satz 3 ThurBKG vor, dass mindestens ein hauptamtlicher Bediensteter
die Laufbahnbefahigung fir den gehobenen Feuerwehrtechnischen Dienst besitzt. Seit dem
Abgang im September 2013 ist diese Stelle unbesetzt.

Das RPA verweist diesbeziglich auf die noch ausstehende Umsetzung der fir erledigt
erklarten Forderung des RPA (BKS 19) durch den Ausschuss fir Finanzen, Struktur und
Rechnungsprifung. Der Ausschuss beauftragte die Landrétin damit, eine Losung fur
die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen des § 20 ThurBKG zu finden.

2GemaR § 14 Abs. 1 S. 3 AGO vom 23.10.2023.
3 GemaR DA zum Verfahrensablauf bei Uberlastungsanzeigen vom 01.04.2023.
4 Vordruck Uberlastungsanzeige RegiSafe Identifikationsnummer 1095970.
5 RegiSafe, Identifikationsnummer 1142724.
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6. Schlussbhemerkungen

Mit Vorlage dieser Niederschrift ist die Prifung des BKS fir die Haushaltsjahre 2018 bis 2021
beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde dem Amtsleiter des BKS, Herrn Arnold am 30.01.2024
elektronisch mit der Bitte um Stellungnahme ibersendet. Anderungen und Erganzungen
wurden in der vorliegenden Niederschrift berticksichtigt.

Dem Leiter der Kdmmerei, Herrn Theodor sowie dem Dezernenten, Herrn Tischer wurde der
Entwurf am 01.03.2024 in elektronischer Form tbersandt.

Bis zum 21.03.2024 erfolgten die Mitteilungen, dass auf ein Abschlussgesprach verzichtet
wird.

Zum Inhalt besteht Einvernehmen.

Marsell-Krober Triebel
Leiterin des RPA Prifer

Zur Kenntnis genommen:

Tischer Arnold Theodor
Dezernent Amtsleiter BKS Kammerer
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Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Priufauftrag: Nach 8§ 82 ThurKO i. V. m. dem Prifungsplan zur Prifung der

Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreis.

Die Anklndigung der Priifung erfolgte im September 2022 an die
Landrétin, den Dezernenten und die Amtsleiter.

Prifungsgegenstand: Leistungen in Werkstatten fiir behinderte Menschen,

Haushaltsjahre 2020 und 2021

Prifer: Herr Just, Prifer im Rechnungsprifungsamt
Prufungszeit: August 2023 bis August 2024 mit Unterbrechungen
Prafungsverfahren: Es erfolgte eine stichprobenartige Prifung. Die Auswahl der

Stichproben lag im pflichtgemafien Ermessen des Priifers.

Ansprechpartner: Frau Schmidt SGL Eingliederungshilfe

Frau Thiem SB Eingliederungshilfe
Frau Scholz SB Eingliederungshilfe
Herr Carnarius SB Eingliederungshilfe
Frau Weil3 SB Eingliederungshilfe
Frau Reiprich SB Eingliederungshilfe
Frau Lif3 SB Controlling

Herr Jakubczyk Systemverwalter

Einschlagige Rechtsvorschriften

Im Rahmen der haushaltsrechtlichen Prifung wurde auf folgende Vorschriften in jeweils
gultiger Fassung abgestellt:

Tharinger Gemeinde- und Landkreisordnung (ThirKO)

Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHYV)

Zuordnungsvorschriften zum Gliederungsplan fur die Haushalte der Gemeinden
(ZVGemGlIPI)

Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fur die Haushalte der Gemeinden
(ZvGemGrPIl) mit allgemeinen Zuordnungsvorschriften zum  Gruppierungsplan
(AllgZzvGemGrPI)

Fur die Prifung des Sozialamtes waren folgende spezielle Vorschriften einschlagig:

Gesetz Uber den Einsatz der Einrichtungen und sozialen Dienste zur Bekdmpfung der
Coronavirus SARS-CoV-2 Krise in Verbindung mit einem Sicherstellungsauftrag (SodEG)
Elftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xl)

Funftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V)

Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX)

Sechstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI)

Tharinger Gesetz zur Ausfihrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (ThirAGSGB IX)
Tharinger Gesetz zur Ausfiihrung des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes (ThirAGSodEG)
Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X)

Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XlI)
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Erlauterung zur Gestaltung der Niederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prifniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kurzel des gepriuften Amtes (Sozialamt - SA) und einer Ziffer (laufende
Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff zu wesentlichen
Aussagen erleichtern.

Werden im Prifbericht Einzelfélle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme auf die laufende Nummer der gepriften Einzelfalle. Dem Sozialamt wird eine
Auflistung Ubergeben, welche die Zuordnung der angegebenen Nummern zu den im
Sachgebiet verwendeten Aktenzeichen ermaéglicht und nicht zur Veroffentlichung vorgesehen
ist.

Im Prifbericht werden Vorgange, die nach prifseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundséatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fiir die
Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.
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1 Vorbemerkungen zum Prifthema

Die Eingliederungshilfe ist seit dem 1. Januar 2020 im SGB IX geregelt. Zuvor stellte das
SGB Xl die Rechtsgrundlage dar. In der Prifung ist dies von Relevanz, sofern noch
Zahlungen fur die Leistungszeitrdume vor 2020 geleistet wurden. In vorliegendem
Prufbericht wird zur Referenz grundsatzlich auf die aktuellen Paragraphen abgestelit.

Der llm-Kreis ist ortlicher Trager der Eingliederungshilfe (8§ 1 ThiurAGSGB IX) und
grundsétzlich sachlich zustandig fur die Leistungserbringung (8 3 ThirAGSGB IX).

Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten Menschen mit Behinderungen nach
§ 99 Abs. 1 SGB IX (bzw. vor dem Jahr 2020 nach § 53 SGB XII, alte Fassung). Die
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind in § 111 SGB IX geregelt, dabei wird auf die
88 58 bis 62 abgestellt.

Weitere Vorgaben setzt der jeweilige Landesrahmenvertrag gemaf § 131 Abs. 1 SGB IX
(bzw. vor dem Jahr 2020 gemalf3 § 79 Abs. 1 SGB XIlI, alte Fassung).

Fur die Leistungen im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen ist
Voraussetzung, dass ein Mindestmal3 wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbracht
werden kann (8§ 58 Abs. 1 Satz 1 SGB IX).

Die Werkstatten erhalten fur die Leistungen eine angemessene Vergutung (8 58 Abs. 3
SGB IX). Die Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen (8§ 125 SGB IX) werden durch das
Land Thiringen abgeschlossen (8 1i. V. m. § 4 Abs. 1 Nr. 3 ThirAGSGB IX).

Dartber hinaus erhalten die Werkstatten zur Auszahlung an die Beschaftigten ein
Arbeitsforderungsgeld durch den Landkreis (§ 59 SGB 1X).

Die Erstattung der Lohnnebenkosten aus der Arbeit in der Werkstatt fur behinderte
Menschen ist durch die einschlagigen Fachgesetze vorgeschrieben (§ 251 Abs. 1 SGB V
fur die Krankenversicherung, 8 59 SGB XI fur die Pflegeversicherung und 8 179 Abs. 1
SGB VI fur die Rentenversicherung).

2 Haushaltsrechtliche Prifung
2.1 Darstellung im Haushalt

Die Ausgaben fur Leistungen in Werkstatten fur behinderte Menschen im Arbeitsbereich
stellen sich in verschiedenen Haushaltsstellen dar. Eine Unterscheidung ergibt sich
sachlich zwischen den Fachleistungen einschlief3lich Fahrtkosten, den Lohnnebenkosten
und dem Arbeitsforderungsgeld.

In den Haushaltsjahren vor 2020 wurde zusatzlich eine Unterscheidung zwischen den
Leistungen flr geistig, mehrfach und korperlich behinderte Menschen (G/M/K) sowie flr
psychisch- oder suchtkranke Menschen (P/S) vorgenommen.

Mit Ubergang zum Haushaltsjahr 2020 erfolgte eine Neuregelung der Rechtsgrundlage
(alt SGB XIl, neu SGB IX) sowie der vorgegebenen Haushaltsstellen. In den Jahren ab
2020 wurden daraufhin neue Haushaltsstellen entsprechend der Haushaltssystematik
geschaffen. In den bisher bestehenden Haushaltsstellen wurden nur noch Buchungen
vorgenommen, die als Leistungszeitraum die vorherigen Jahre und damit die frihere
Leistungsgrundlage des SGB XII betreffen.
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Folgende Tabelle zeigt die Haushaltsstellen fur den Zeitraum 2018 bis 2021 als Ubersicht.
Die Prifung beschrénkte sich inhaltlich auf die Haushaltsjahre 2020 und 2021.

Haushaltsstelle 2018 2019 2020 2021

48802.78900
Leistungen im Arbeitsbereich - € - €] 343294985€ | 4.822.249.95€
41250.74650
Leistungen in WbM G/MK 3.413.932,84 € | 3.499.318,92 € 408.321,30 € 121,36 €
41250.74653
Leistungen in WibM P/S 937.027,24 € | 1.137.257,97 € 106.371,05 € - £
48802.78901 - € . €| s55197122€| 73342568€
Lohnnebenkosten
41250.74652
Lohnnebenkosten G/MK 494.683,62 € 548.657,34 € 66.514,05 € 211,42 €
41250.74655
Lohnnebenkosten P/S 143.145,60 € 168.818,67 € 18.672,69 € - £
48802.78902
Arbeitsforderungsgeld - £ - € 213.851,32 € 228.135,26 €
41250.74651
Arbeitsforderungsgeld G/MK 175.784,54 € 177.454,81 € 22.208,63 € - €
41250.74654
Arbeitsforderungsgeld P/S 50.474,20 € 52.349,28 € 5.851,03 € - €

Gesamtausgaben| 5.215.048,04 € | 5.583.856,99 € | 4.826.711,14 € | 5.784.143,67 €

Die geringeren Ausgaben im Haushaltsjahr 2020 sind auf die voriibergehende Schliel3ung
der Einrichtungen wéhrend der Corona-Pandemie zurtickzufiihren. Zu beachten gilt jedoch,
dass anstelle der Ausgaben in den oben genannten Haushaltsstellen aufl3erplanmaRige
Ausgaben im Rahmen des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes (SodEG) in Haushaltsstelle
47100.71806 anfielen. Hierauf wird im Prifbericht gesondert eingegangen, siehe Punkt 8
dieser Niederschrift.

Die Haushaltsstellen der Einnahmen (Erstattungen/Rickzahlungen der Trager) wurden in
die Prifung nur einbezogen, sofern es relevant fur die gepriften Einzelfélle war.

2.2 Ubereinstimmung von Sachbuch und Zahlungsanordnungen

Die Ubereinstimmung des Sachbuches mit den Zahlungsanordnungen wurde
vollumfanglich fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 gepriift. Die Ubereinstimmung konnte
bestatigt werden.

2.3 Zuordnung der Ausgaben zu den Haushaltsstellen

Hinsichtlich der Zuordnung zu den einzelnen Haushaltsstellen ergaben sich folgende
Abweichungen.

Eine Anordnung in Haushaltsstelle 48802.78902 (Arbeitsférderungsgeld) erfolgte in der
falschen Haushaltsstelle. Bei den gesamten gebuchten Betragen der Anordnung
Nr. 17/2020 (23.492,77 €) handelt es sich um Lohnnebenkosten (Haushaltsstelle
48802.78901). Der Ausdruck aus dem Fachprogramm weist die richtige Bezeichnung aus.

Bei Fall Nr. 39 wurden die Buchungen von Arbeitsférderungsgeld und Lohnnebenkosten
(betreffend die Leistungsmonate vor 2020) durchgéngig bereits im Fachprogramm den
Haushaltsstellen fur geistig, mehrfach und kérperlich behinderte Menschen statt den
Haushaltsstellen fur psychisch-, suchtkranke Menschen zugeordnet. Die Buchungen hatte
in den Haushaltsstellen 41250.74654 und 41250.74655 erfolgen missen.
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Daruiber hinaus waren anhand der gepruften Falle einzelne falsche Zuordnungen im
Fachprogramm festzustellen, wodurch die Betrége in der falschen Haushaltsstelle gebucht
wurden. Dabei handelt es sich um 14 Auszahlungen und dabei Gberwiegend um anteilige
Betrage im Bereich unter 2 €. Eine Auflistung ist dieser Niederschrift als Anlage 1 beigeftigt.

Die oben genannten Buchungen (SA 07-09) werden wegen der falschen Zuordnung
der Haushaltsstellen beanstandet.

Die Zuordnung zwischen den Haushaltsstellen hat keine Auswirkung auf die gesamt
ausgezahlten Betrage an die Trager.

Nach Auffassung der Rechnungspriifung ist eine Trennung zwischen den Leistungsarten
nicht zwingend notwendig, da durch die Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan
ausschlieBlich die Untergruppe 789 und keine weitere Unterteilung fir die Leistungen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB IX vorgeschrieben ist.

2.4 Anordnungsbefugnis

Angeordnet wurden die Buchungen in den gepriften Haushaltsstellen stets durch den
anordnungsbefugten Personenkreis entsprechend der Dienstanweisung 2019/09 fiir das
Anordnungswesen des Landratsamtes lIm-Kreis sowie der Regelungen der amtsinternen
Anordnung- und  Feststellungsbefugnis. Eine  Anmerkung hinsichtlich  der
Anordnungsbefugnis ergab sich in folgendem Einzelfall.

Bei dem Amtsleiter des Sozialamtes ist die Anordnungsbefugnis fir Ausgaben auf
75.000 € beschrankt. In einem Fall (Haushaltsstelle 48802.78900, Anordnung Nr.
3/2020) ordnete er eine Ausgabe i. H. v. 125.210,85 € an. Dieser Einzelfall ist zu
beanstanden.

Die Anordnung durch die Vertreterin des Amtsleiters erfolgte nicht in jedem Fall
ausdrucklich in Vertretung. Durch das Rechnungsprifungsamt wird empfohlen, die
Unterzeichnung in Vertretung ,,i. V.* deutlich zu machen.

2.5 Feststellungsbefugnis zur sachlichen und rechnerischen Richtigkeit

Die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit erfolgte in den gepriften
Ausgabe-Haushaltsstellen entsprechend der Dienstanweisung fur das Anordnungswesen
des Landratsamtes lim-Kreis sowie der Regelungen der amtsinternen Anordnung- und
Feststellungsbefugnis.

2.6 Ubereinstimmung mit dem Fachprogramm

Zur weiterfhrenden Prifung wurde eine Stichprobe anhand der erfolgten Auszahlungen
bestimmt. Die Prufung beschrankte sich auf 40 Falle des Leistungsbezuges und erstreckte
sich dabei auf samtliche Zahlungen, die 2020 und 2021 geleistet wurden. In Einzelféllen
wurde die Prifung auf Auszahlungen ausgeweitet, die im Folgejahr 2022 erfolgten, sich
aber auf Leistungsmonate des Jahres 2021 beziehen. Die Stichprobe entspricht ca. 11 %
der vom Sozialamt angegebenen durchschnittlichen jahrlichen Falle der Jahre 2020 (344)
und 2021 (365) im gepriften Bereich.

Es wurde Einsicht in das Fachprogramm OPEN/PROSOZ genommen.
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Eine Umbuchung im Fachprogramm bei Fall Nr. 6 zwischen zwei Haushaltsstellen (von
41250.74652 Lohnnebenkosten in die 41250.74650 Fachleistungen) liegt nicht als
Anordnung vor. Dies betrifft eine Korrektur fir 4 Monate, insgesamt 211,42 €. Auswirkungen
auf den ausgezahlten Betrag ergeben sich hieraus nicht.

Im Fachprogramm waren einzelne nicht ausgezahlte Betrage (liberwiegend im einstelligen
Euro-Bereich) als ,gesperrt® oder ,offen“ ausgewiesen. Jene ,gesperrten” bzw. ,offenen”
Zahlungen wurden einzeln anhand der Rechnungen und Leistungsvereinbarungen
nachvollzogen.

Einzelne ,offene“ Betrage konnten im Rahmen der Prifung nicht geklart werden. Negative
Betrage bedeuten, dass laut Fachprogramm eine Ruckforderung ausstehe. Aus den
gepriften Unterlagen ergibt sich dabei jeweils kein Grund fir eine Rickforderung.
Samtliche Leistungen sind ausgehend von den Auszahlungen im Programm ausgeglichen.

Fall ”%fef?rr;zr betreffende Leistung betreffender Leistungsmonat
10 - 156,58 € | Fachleistung Januar 2020

10 - 44,03 € | Fachleistung Januar 2021

10 - 44,03 € | Fachleistung Oktober 2021

21 - 99,24 € | Fachleistung Leistungsmonat unklar

22 - 4,56 € | Fachleistung Dezember 2021

Diese ,offenen” Betrage werden im Fachprogramm fortlaufend weitergetragen, sofern keine
Bereinigung erfolgt. Die aufgefihrten offenen Betrdge wurden im Rahmen der Prifung
bereinigt. Es erfolgte im Sachgebiet die Anweisung, dass zukinftig darauf zu achten ist,
dass keine solchen Betrage in der Bearbeitung entstehen bzw. stehen bleiben. Auf eine
weiterreichende Forderung wird seitens der Rechnungsprifung deshalb verzichtet.

Die Ubereinstimmung der Auszahlungen mit den Bedarfen und Zahlbetragen aus dem
Fachprogramm konnte in den anderen Féallen unter Beachtung obiger Ausfiihrungen
bestatigt werden.

2.7 Ubereinstimmung mit den Belegen

Die zahlungsbegriindenden Belege (hier: Rechnungen der Leistungserbringer) sind in den
gepriften Haushaltsstellen aufgrund des Umfanges den Anordnungen nicht beigefigt.
Diese stehen im Fachamt zur Verfligung und wurden entsprechend in den 40 Fallen der
Stichprobe eingesehen.

Die Falle der Stichprobe umfassen 40 Personen, die in 16 verschiedenen Werkstétten (ggf.
auch Teilwerkstatten des gleichen Tragers) beschaftigt sind. Den beiden im lim-Kreis
tatigen Tragern sind innerhalb dieser Stichprobe jeweils 12 Falle zuzuordnen.

Die Rechnungen der Trager liegen vor.
In einzelnen Fallen wurde durch das Sozialamt der Rechnungsbetrag korrigiert. Soweit dies
fur die Rechnungsprifung aufgrund der Leistungsvereinbarungen und Rechtsgrundlagen

nachvollziehbar war, wird hierauf nicht weiter eingegangen.

Abweichungen in Héhe von 0,01 € wurden in mehreren Fallen festgestellt. Diese bleiben im
Zuge der Prifung aufgrund der geringen Hohe unbeachtet.

Nicht begriindete Abweichungen von der Rechnung des Tragers wurden in folgenden
Fallen festgestellt:
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Fur Dezember 2020 ergaben sich in mehreren Fallen (Nr. 8, 16, 30) Auszahlungen
abweichend von den Rechnungen eines Trégers, Uber den Rechnungsbetrag hinaus.
Hierzu erklarte das Fachamt im Rahmen der Prifung, dass falschlich der 24. und 31.
Dezember als Abrechnungstage gezahlt wurden. Es ergeben sich daher jeweils zwei zu
viel gezahlte volle Tagessatze. Es ist davon auszugehen, dass abseits der Stichprobe der
Prifung auch andere Félle desselben Tragers betroffen sind, sofern im Dezember eine
taggenaue Abrechnung wegen Uberschreitung der Maximalen-Abwesenheits-Regelung fiir
das Jahr 2020 erfolgte.

Das Sozialamt setzte den Trager mit Schreiben vom 09.04.2024 in Kenntnis. Es wurde um
Korrektur gebeten. Der Trager antwortete sinngemal, dass kein Fehler bei der
Rechnungslegung erfolgte. Durch das Sozialamt ist nun vorgesehen, die betreffenden Falle
nachzuvollziehen und die Uberzahlungen festzustellen. Dies steht zum Zeitpunkt des
Entwurfes dieser Niederschrift noch aus.

Bei Fall Nr. 8 wurde im Dezember 2020 Arbeitsférderungsgeld i. H. v. 41,60 € gezahlt. Die
Rechnung wies 50,27 € aus.

Bei Fall Nr. 38 erfolgte im Jahr 2020 eine nachtragliche Anderung des
Arbeitsforderungsgeldes fur Dezember 2018 in Form einer Verrechnung des Juni 2019 mit
dem Dezember 2018. Diese Verrechnung war nicht nachvollziehbar und nicht durch eine
Korrektur-Rechnung belegt. Der Arbeitsforderungsgeld-Betrag fir Dezember 2018 wurde
von 52,00 € auf 22,48 € verringert.

Bei Fall Nr. 9 erfolgte fur die Monate 08 und 09/2021 eine Auszahlung des
Arbeitsforderungsgeldes i. H. v. jeweils 52,00 €. Aufgrund mehrerer Korrekturrechnungen
des Tragers ergabe sich jeweils ein Auszahlbetrag von 0,00 €. Bereits im November 2022
erfolgte Mailverkehr zwischen der Sachbearbeiterin und dem Tréager zur Klarung des
Arbeitsforderungsgeldes mehrerer Monate. Hieraus resultiert eine Ubereinstimmung, dass
fir die Monate eine Zahlung erfolgte. Im Rahmen der Prifung konnte keine abschlieRende
Klarung herbeigefuhrt werden.

Die aufgefiihrten Einzelfalle (SA 21-23) werden beanstandet.

Bei Fall Nr. 21 war die Nachzahlung fur die Anderung der Fahrtkosten Januar bis August
2021 einem falschen Fall desselben Tragers zugeordnet. Die Zahlung war im August 2021
in Fall Nr. 37 ausgewiesen. Da sich keine Auswirkung auf den gesamt ausgezahlten Betrag
ergibt, wird auf weitere Anmerkungen verzichtet.

3 Leistungsberechtigung

3.1 Vorliegen eines Gutachtens

Im Rahmen der Priifung wurde das Vorliegen eines arztlichen Gutachtens gepruft, um die
Zugehdorigkeit zum leistungsberechtigten Personenkreis einschlief3lich dem Mindestmald an

verwertbarer Arbeitsleistung festzustellen.

Die entsprechenden Gutachten lagen vor. Eine weitergehende inhaltliche Beurteilung
seitens der Rechnungsprifung erfolgt nicht.

Bei Fall Nr. 10 konnte das Gutachten, auf welches im Bescheid Bezug genommen wird,

nicht vorgelegt werden. Es liegt jedoch ein alteres Gutachten vor. Diese Problematik
konnte nicht abschlielend geklart werden.
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Bei Fall Nr. 6 weist das vorgelegte Gutachten aus dem Jahr 2013 aus, dass ein Mindestmal
an verwertbarer Arbeit (Voraussetzung fir den Besuch des Arbeitsbereiches der Werkstatt)
nicht erbracht werden koénne. Grund hierfir ist vorliegend, dass das Gutachten ausgestellt
wurde, bevor der Betreffende das 18. Lebensjahr vollendet hatte und zunachst den
Berufsbildungsbereich besuchte. Mit diesem Hintergrund war in diesem Einzelfall das die
Voraussetzung des Mindestmalies an verwertbarer Arbeit nicht festgehalten.

Im Rahmen der Besprechung des Entwurfes dieser Niederschrift wurde mit dem Fachamt
folgende Verfahrensweise fur die Zukunft festgelegt: Hat der Eingliederungshilfetrager
keinen Nachweis (ein entsprechendes éarztliches Gutachten), dass ein Mindestmal} an
verwertbarer Arbeit erbracht werden kann, ist durch das Fallmanagement im Protokoll des
ITP anzugeben, ob ein Mindestmal3 an verwertbarer Arbeit erbracht werden kann.

3.2 Ortliche Zustandigkeit

Hinsichtlich der ortlichen Zustéandigkeit sind neben den Vorschriften des SGB IX auch die
des SGB Xl einschlagig, wenn zuvor Leistungen der Eingliederungshilfe vor dem Jahr 2020
bezogen wurden. Darlber hinaus bestehen auch Falle, in denen bereits nach den
Regelungen des Bundessozialhilfegesetzes Leistungen bezogen wurden.

Die ortliche Zustandigkeit des Tragers der Eingliederungshilfe ist grundsatzlich an den
gewohnlichen Aufenthalt bzw. den tatséchlichen Aufenthalt zum Zeitpunkt der ersten
Antragstellung vor der Hilfeleistung gebunden (§ 98 SGB IX und § 98 SGB XII).

Die Prufung wurde darauf beschrénkt, festzustellen, ob Personen, die au3erhalb des IlIm-
Kreises wohnen und Werkstatten besuchen, zuvor im lIm-Kreis wohnhaft waren.

Ein Wohnort innerhalb des IIm-Kreises zu Leistungsbeginn konnte fir drei Falle nicht
mehr abschlieBend nachgewiesen werden. Es handelt sich um bereits weit
zurticklaufende Falle des Leistungsbezuges im IIm-Kreis. Fall Nr. 6 besteht seit 2008.
Fall Nr. 22 besteht seit 2004. Bei Fall Nr. 38 (laufend seit 2004) wird seitens des
Sozialamtes die Ortliche Zustandigkeit auch nicht beim IIm-Kreis gesehen, weswegen
keine Bewilligungsbescheide erlassen wurden (hierzu weitere Ausfihrungen unter
SA 30).

Es wird empfohlen, fir laufende Félle einen Nachweis Uber die ortliche Zustandigkeit
stets der aktuellen Akte beizufligen, insbesondere wenn sich ein Umzug in einen
anderen Landkreis oder ein Wechsel der Werkstatt au3erhalb des Landkreises ergibt.

Das Sozialamt stimmte dieser Empfehlung zu. Ein entsprechendes Aktenvorblatt soll
erstellt werden.

3.3 Prifung der erlassenen Bescheide zur Eingliederungshilfe

Die Leistungen der Eingliederungshilfe werden auf Grundlage eines Verwaltungsaktes
erbracht. In der Regel verweisen die Bescheide Uber die Leistungen der Teilhabe am
Arbeitsleben zur Ubernahme der Kosten fiir den Werkstattbesuch auf die nach 8§ 125 ff.
SGB IX abgeschlossenen Vereinbarungen. Die Zahlung erfolgt nach Rechnungslegung
durch den Trager der Werkstatt. Die leistungsbegrindenden Bescheide liegen
grundsatzlich vor. Anmerkungen ergehen zu folgenden Fallen:

Bei Fall Nr. 38 konnten fur den prifungsrelevanten Zeitraum keine Bescheide vorgelegt

werden. Das Fachamt erklarte hierzu, dass die 6rtliche Zustandigkeit fir diesen Fall nicht
beim lIm-Kreis gesehen wird und ein offenes Klageverfahren besteht. Es wurden keine
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Bescheide erlassen. Das Sozialamt leistet die Zahlungen als ,Vorleistung“ bis zur
endgultigen rechtlichen Klarung. Nach Auffassung der Rechnungsprifung ware hier
vorbehaltlich der ortlichen Zustandigkeit ein Bescheid zu erlassen gewesen.

Das Fachamt gab hierzu an, dass dieses Verfahren mit dem Rechtsamt abgestimmt war.

Bei Fall Nr. 34 konnte fur den Zeitraum November und Dezember 2019 kein Bescheid
vorgelegt werden. Leistungen wurden in diesem Zeitraum weiter erbracht. Far
vorhergehende Monate sowie ab Januar 2020 liegen die Bescheide vor. Der Einzelfall ist
Zzu beanstanden.

Bei Fall Nr. 40 lag ein Bescheid bis einschlie3lich Dezember 2021 vor. Der Werkstattbesuch
wurde im November 2021 beendet. Eine Aufhebung fir den letzten Monat wurde nicht
vorgenommen. Dies wird seitens der Rechnungsprifung beanstandet.

Zu den beiden Punkten SA 30 und SA 31 gab das Sozialamt an, dass Verwaltungsakte
gemal § 33 Abs. 2 SGB X nicht zwingend schriftlich erfolgen missen, sondern auch
mindlich erfolgen kénnen.

Angabe der Rechtsgrundlage

Bei Fall Nr. 6 wurde am 14.07.2020 ein Bescheid erlassen fir den Zeitraum Dezember 2019
bis November 2020. Als Rechtsgrundlage wurde das SGB IX herangezogen, welches fur
Dezember 2019 - vor der Gesetzesanderung — noch nicht gelten konnte. Der Bezug auf
die falsche Rechtsgrundlage fiir den Monat Dezember wird beanstandet.

Rechtsbehelfsbelehrung

Innerhalb der Rechtsbehelfsbelehrung der erlassenen Bescheide bis in das Jahr 2024 wird
neben der allgemeinen DE-Mail-Adresse poststelle@ilm-kreis auch die DE-Mail-Adresse
sozialamt@ilm-kreis ausgewiesen. Der Landkreis verfligt jedoch nur Uber die benannte
allgemeine DE-Mail.

Der Ausweis einer nicht verfiigbaren DE-Mail-Adresse flihrt zu einer fehlerhaften
Rechtsbehelfsbelehrung, welche die Frist fir den Rechtsbehelf auf ein Jahr ausweitet,
siehe § 66 Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz (SGG).

Im Rahmen der Prifung wurde eine Anpassung der Rechtsbehelfsbelehrung
vorgenommen.

Bestimmung der Werkstatt

Bei Fall Nr. 21 wurde im Bescheid eine andere Werkstatt angegeben, als die besuchte. Es
handelte sich bei der besuchten Werkstatt jeweils um eine andere Werkstatt desselben
Tragers. Der Fall ist bereits im Jahr 2021 abgeschlossen. Hierzu ergehen deshalb keine
weiteren Anmerkungen.

Zeitpunkt des Erlasses

Hinsichtlich des Erlasszeitpunktes war festzustellen, dass der Uberwiegende Teil der
Bescheide verspatet erstellt wurde. Folgende Darstellung beschrankt sich auf die
Bescheide ab dem Leistungszeitraum Januar 2020 bis Dezember 2021.
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Die Rechnungsprifung beanstandet die verspatete Bescheiderstellung.

Es handelt es sich im Bereich der Eingliederungshilfe Gberwiegend um fortlaufende Falle,
die i. d. R. bereits seit mehreren Jahren bestehen. Die Bewilligung erfolgt jeweils fur einen
festgelegten Zeitraum.

Festzustellen ist, dass sich eine verspétete Bescheiderstellung nicht auf die fortlaufende
Auszahlung an die Werkstatten auswirkte.

Das Fachamt gab als Grunde fur die verspatete Bescheiderstellung die personelle Situation
sowie den allgemeinen Mehraufwand im Rahmen der Corona-Pandemie an. Zusatzlich
stellte der Ubergang von SGB XlIl zum SGB IX zum Anfang 2020 einen bedeutenden
Mehraufwand dar.

Aufgrund der Umstellung von SGB XllI auf SGB IX beziehen sich 50 % der in die Prifung
einbezogenen Bescheide auf den Zeitraum beginnend im Januar 2020, da es hier
notwendig wurde, samtliche laufenden Falle neu zu bescheiden.

Folgende Grafik stellt den Erlass der Bescheide dar, ohne die Bescheide, die zum Januar
2020 neu zu erlassen waren:
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Da sich die verspatete Bescheiderstellung vor allem auf den Zeitpunkt der Umstellung von
SGB Xl auf SGB IX bezieht, wird von einer Forderung fir die Zukunft abgesehen.

4 Fachleistung und Fahrtkosten

4.1 Hohe der Verglutungssatze

Die durch den lim-Kreis zu Gbernehmenden Vergitungssatze sind durch die individuellen
Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen mit den einzelnen Tragern vorgeschrieben.

Wahrend der Zeit der Corona-Pandemie waren teilweise zusatzlich weitere Vereinbarungen
Uber Hygiene-Zuschlage zu den Fahrtkosten giiltig.

Die Vereinbarungen konnten zur Prifung vorgelegt werden.

Die vereinbarten Vergitungssatze wurden durch das Sozialamt beachtet. Bei Anderungen
an den Vereinbarungen (i. d. R. riickwirkend fir das neue Kalenderjahr) erfolgten weitere
Auszahlungen fiir die entsprechenden Monate.

Der Hygiene-Zuschlag fur Fahrtkosten (1,19 €/Betreuungstag) fir einen Trager im Jahr
2020 (Vereinbarung gilt ab Mitte Juli) wurde nur in einem Fall (Nr. 15) innerhalb der
Stichprobe ab diesem Zeitpunkt in Rechnung gestellt. Bei den anderen 11 Fallen (Nr. 2, 7,
9, 13, 14, 17, 18, 20, 23, 24, 27) wurde dieser erst ab September in Rechnung gestellt und
ubernommen. Da die Kosten nicht in Rechnung gestellt wurden, ergehen hierzu keine
weiteren Anmerkungen.

4.2 Vergutung bei Abwesenheit

Folgende Ausfuhrungen gelten grundsatzlich fir die Werkstétten in Thiringen.

Fur eine bestimmte Zeit werden die Fachleistungen vollumfanglich auch bei Abwesenheit
der Person in der Werkstatt weitergezahlt. Die maximale Abwesenheit betragt dabei 55
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bzw. 60 Tage (bei psychisch kranken, seelisch behinderten oder suchtkranken Menschen)
im Jahr.

Die Vereinbarungen beinhalten ggf. auch Betrage, die unabhéngig von der Anwesenheit
laufend weiter zu zahlen sind:

o fur die Finanzierung des Werkstattrats und der Frauenbeauftragten,

o fur die Finanzierung einer Vertrauensperson,

¢ ein Investitionsbetrag.

Der bei Abwesenheit weiter zu zahlende Investitionsbetrag belduft sich auf 80 % des
zuvor vereinbarten Investitionsbetrages als Bestandteil der kalkulierten Gesamtkosten
des vorherigen Rahmenvertrages (8 20 Abs. 4 Landesrahmenvertrag gemaR § 131 Abs. 1
SGB IX).

Die Ubernahme der Fahrtkosten beruht auf weiteren gesonderten Leistungs- und
Vergutungsvereinbarungen und ist grundsatzlich unabhangig von der Anwesenheit in der
Werkstatt, da es sich um einheitliche pauschalierte Betrdge fir die Gesamtheit der
Personen in der Einrichtung handelt.

Die Durchsetzung der reguldren Abwesenheitsregelungen konnte bestatigt werden.

Bei Fall Nr. 15 wurden wahrend der Abwesenheit teilweise keine Fahrtkosten im Monat
01/2021 gezahlt, weil der Trager hier nur 8 Tage Fahrtkosten fur den Monat in Rechnung
gestellt hat. Da die Kosten nicht in Rechnung gestellt wurden, wird auf weitere
Anmerkungen hierzu verzichtet.

Bei Fall Nr. 22 wurde wahrend der Abwesenheitstage im Jahr 2020 der Anteil flr
Werkstattrat und Frauenbeauftragte (taglich 0,19 €) nicht in Rechnung gestellt und vom lim-
Kreis damit nicht geleistet, fur das Jahr 2020 in Summe 8,93 €. Fir den Investitionsbetrag
wurden gleichzeitig jeweils 100 % anstatt 80 % in Rechnung gestellt und geleistet. Im
Rahmen der Prifung bat das Sozialamt um eine Korrekturrechnung. Die Korrekturrechnung
beinhaltet eine Ruckrechnung auch fir zwei Monate, in denen keine Leistung des IIm-
Kreises erfolgte (weitere 15,96 €), Betrage fur Werkstattrat und Frauenbeauftragte wurden
nicht erganzt. Aufgrund der erneuten Berechnung des Tragers und der Geringfiigigkeit der
Betrage wird von einer weiteren Korrektur abgesehen.

Innerhalb der Stichprobe war jeweils ein Fall aus Sachsen und Hessen. Hierzu wurden die
landeseigenen Regelungen herangezogen. Auf eine allgemeine Erlauterung wird im
Rahmen dieser Niederschrift verzichtet.

Bei dem Fall aus Hessen (Fall Nr. 3) ergaben sich keine Beanstandungen.

Bei dem Fall aus Sachsen (Fall Nr. 10) wurden sémtliche Abwesenheitstage im Jahr 2021
durch den Ilim-Kreis voll tbernommen. Laut Beschluss der Kommission nach § 131 SGB IX
des Freistaates Sachsen ware hier im Rahmen der Corona-Pandemie ein Abzug von
jeweils 0,50 € pro Tag anzuwenden gewesen, insgesamt fur 46 Tage.

Der Trager wurde im Rahmen der Prifung durch das Sozialamt hiervon in Kenntnis gesetzt.

Der Trager gab an, dass in jenem Fall 80 Fehltage anerkannt werden sollten. Die Klarung
hierzu und eine Korrektur steht noch aus.
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4.3 Anpassung der Abwesenheitsregelung bei SchlielBung

Insbesondere im Jahr 2020 mussten die maximal unter voller Fortzahlung der Fachleistung
mdglichen Abwesenheitstage aufgrund von SchlieBungen der Werkstatten angepasst
werden. Hierbei wurde eine Verringerung der moglichen Abwesenheitstage im selben
Verhaltnis wie die Verringerung der moglichen Anwesenheitstage im Kalenderjahr
vorgenommen.

Die voll ausgezahlten Abwesenheitstage konnten hier nicht in jedem Fall bestatigt werden:

neu errechnete CEN () GRS
Fall . : voll gezahlte . weniger (-)
Leistungsjahr . maximale
Nr. Abwesenheitstage . gezahlte
Abwesenheitstage .
Abwesenheitstage
7 2020 42 43 -1
17 2020 46 44 +2
23 2020 45 42 +3
38 2020 47 44 +3
9 2020 42 44 -2
Summe +5

In den Féllen Nr. 7, 9, 17 und 23 wurde die Auszahlung hier jeweils entsprechend der
Rechnung des Tragers vorgenommen. In Fall Nr. 38 wurde eine Rechnung von November
durch das Sozialamt korrigiert, in Summe jedoch 2 Tage zu viel gezahlt und im Anschluss
fur Dezember ein weiterer Abwesenheitstag voll ibernommen, wie in Rechnung gestellt.

Die Anpassung der Maximalen-Abwesenheits-Regelung aufgrund der Werkstatt-
SchlieBungen 2020 konnte nicht in jedem Fall als richtig bestatigt werden. Hierdurch
kam es teilweise zu hdheren und teilweise zu niedrigeren Leistungen. Aufsummiert
wurden innerhalb der Falle der Stichprobe funf zu viel gezahlte voll vergiitete Tage
festgestellt.

Da es sich bei dem Jahr 2020 aufgrund der Corona-Pandemie um eine einmalige
Problematik handelte und eine Anpassung der maximalen Abwesenheitstage ansonsten
nicht notwendig ist, ertibrigt sich eine Forderung fur die zukunftigen Jahre.

4.4 Anwesenheit bei Wochenendarbeit

Bei Fall Nr. 9 ergab sich nach Angaben des Tragers wahrend des gepriften Zeitraumes
teilweise in einigen Monaten Arbeit am Wochenende. Dafiur wurden Werktage als
,Wochenend-Ausgleich® frei gegeben. Aus den Abwesenheitslisten des Tragers waren die
Tage der Wochenenden nicht ersichtlich. Die tatsachliche Anwesenheit und ein Bezug zu
den Tagen des ,Wochenend-Ausgleichs® war damit im Rahmen der Prifung nicht
zweifelsfrei festzustellen.

Der Fall der Stichprobe ist bereits abgeschlossen. Nach Auskunft des Sozialamtes liegen
aber weiterhin Falle mit Wochenendarbeit vor.

Im Zuge der Prufung wurde der Tréger durch das Sozialamt auf die Darstellung der
Wochenendarbeit hingewiesen. Eine der zum Zeitpunkt der Priifung genutzten Ubersichten
zur Darstellung der Fehlzeiten (Monat 04/2024) wurde der Rechnungsprifung vorgelegt.
Mit dieser Darstellungsweise konnen die Wochenendarbeit und der Wochenendausgleich
zweifelsfrei nachvollzogen werden. Auf weitere Anmerkungen wird daher verzichtet.
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4.5 Heiligabend und Silvester

Heiligabend und Silvester gelten laut Beschluss der Kommission zum
Landesrahmenvertrag nicht als Abrechnungstage, sofern nichts Abweichendes vereinbart
ist. Die beiden Tage wurden in der Abrechnung teilweise unterschiedlich gewertet,
insbesondere abhangig vom Trager.

Da die Jahre unterschiedlich viele Werktage haben, kommt es durch die (falschliche)
Betrachtung der beiden Tage als Abrechnungstage zu unterschiedlichen Folgen.

Laut den Leistungsvereinbarungen belauft sich die Kalkulation der Kosten auf jeweils 250
Abrechnungstage im Jahr.

2019 (248 Werktage ohne 24. und 31. Dezember) wurden unter durchgéngig taggenauer
Abrechnung 250 Tage gezahlt. Es wurde somit im Dezember auf 250 Tage ,aufgeflllt®.
Dabei wurden die beiden fehlenden ,fiktiven Abrechnungstage* als abwesend gerechnet,
wenn die maximale Abwesenheit Uberschritten war und ansonsten als anwesend.

2020 und 2021 (jeweils 253 Werktage ohne 24. und 31. Dezember) wurde unterhalb der
maximalen Abwesenheit grundsatzlich mit 20,83 Tagen im Monat gerechnet. Bei
Abwesenheitstagen Uber dem Maximum wurde erneut eine taggenaue Abrechnung
vorgenommen, Uberwiegend kommt es hierzu im Dezember. Bei Bewertung des 24. und
31. Dezembers als Abrechnungstage werden diese ggf. als abwesende Tage mehr gezahlt
(22 bzw. 23 Tage im Dezember) und damit auch mehr als 250 Abrechnungstage im Jahr.

Die Betrachtung des 24. und 31. Dezembers 2020 und 2021 wirkt sich i. d. R. zugunsten
des Tragers aus, sobald die maximale Abwesenheit erreicht ist. In diesen Fallen wurden
Uber 250 Abrechnungstage hinaus die reduzierten Abwesenheitsséatze (Investitionsbetrag
sowie Betrage fur Werkstattrat, Frauenbeauftragte und Vertrauensperson) gezahlt. Hierbei
handelt es sich abhangig von der Werkstatt um eine GroRenordnung von ca. 3 bis 4 € pro
Tag.

Unterhalb der maximalen Abwesenheit ergeben sich durch die Rechnung mit dem Faktor
20,83 Tage/Monat keine Auswirkungen auf die Abrechnung.

Der 24. und 31. Dezember sind zuklnftig einheitlich nicht als Abrechnungstage zu
behandeln (sofern nicht nachweislich ein Werkstattbetrieb bzw. Beschaftigung im
AulReneinsatz erfolgt).

In folgenden Fallen wirkte sich die Behandlung des 24. und 31. Dezembers als
Abrechnungstag auf die Auszahlung aus.

In sieben Fallen (Falle Nr. 7, 9, 14, 15, 17, 23 im Jahr 2020 und Féalle Nr. 9, 11 im Jahr
2021) fuhrte die Behandlung der beiden Tage als Abrechnungstag bei gleichzeitiger
Uberschreitung der maximalen Abwesenheitstage zu einer Auszahlung von mehr als 250
Tagen im Jahr mit dem geringfligigem Kostensatz, wie oben beschrieben ca. 3 bis 4 € pro
Tag zugunsten der Trager. Aufgrund der Geringfugigkeit wird seitens Rechnungsprifung
von weiteren Anmerkungen hierzu abgesehen.

Bei Fall Nr. 1 wurde 2020 erst durch die Betrachtung der zwei Tage als Abrechnungstage
(abwesend) die maximale Abwesenheitsgrenze uberschritten. Dadurch wurde der
Dezember seitens des Sozialamtes taggenau mit 22 Tagen berechnet. In Summe wurden
dadurch 251,13 Tage gezahlt, aber zwei Tage als abwesend. In diesem Fall geht dies
zulasten des Tréagers, da die Erstattung fur 250 volle Tage (wie anwesend) 25,06 € hoher
ausgefallen ware. Der Trager hatte gegen diese Berechnung entgegen der
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Rechnungslegung schriftlich ,widersprochen®. Das Fachamt stimmte dem zu diesem
Zeitpunkt nicht zu und zahlte wie beschrieben.

Im Rahmen der Prifung wurde durch das Sozialamt zugestimmt, dass die urspringliche
Rechnung des Tréagers richtig sei. Eine Korrektur und die Auszahlung erfolgten im Juni
2024.

4.6 Bul3- und Bettag

In drei Fallen innerhalb der Stichprobe, die Werkstatten desselben Tragers in Thiringen
zuzurechnen sind (Falle Nr. 6, 35, 39), wurde wahrend der gepriften Jahre der Buf3- und
Bettag als Feiertag betrachtet. Der November hatte entsprechend jeweils einen
Abrechnungstag weniger.

Der Bul3- und Bettag ist kein gesetzlicher Feiertag in Thiringen, siehe 8§ 2 Thiringer Feier-
und Gedenktagsgesetz.

Bei (richtiger) Betrachtung des Bul3- und Bettages als Abrechnungstag wére hier ein Tag
als abwesend zu werten gewesen. Finanzielle Auswirkungen hat dies nur dann, wenn die
maximale Abwesenheitsgrenze im Jahr tUberschritten wird.

Bei Fall Nr. 6 und Nr. 39 war die maximale Abwesenheit in den Jahren 2020 und 2021 nicht
Uberschritten, es wurde durchgéngig mit dem Faktor 20,83 Tagen/Monat gerechnet.
Dadurch ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.

Bei Fall Nr. 35 wirkte sich die Behandlung des Bul3- und Bettages im Jahr 2020 finanziell
aus, da die maximale Abwesenheit hier Uberschritten wurde. Es wurde ein Tag mehr als
anwesend voll gezahlt statt mit dem geringeren Kostensatz als abwesend und damit
49,02 € mehr (einschlielBlich Fahrtkosten). Im Rahmen der Prifung wurde seitens des
Sozialamtes in diesem Fall eine Verrechnung vorgenommen.

Durch den Trager wurde die Anwesenheitserfassung inzwischen umgestellt und der Buf3-
und Bettag auch als abwesend ausgewiesen. Eine Forderung der Rechnungsprifung fir
die Zukunft ertbrigt sich daher.

4.7 Vergltung wahrend der coronabedingten SchlielRung

Durch Beschluss der Teilhabekommission vom 15.04.2020 wurde fur die Zeit der
einschrankenden MalBnhahmen zur Pandemiebekampfung und der damit einhergehenden
SchlieBung der Werkstatten fir behinderte Menschen die Abwesenheitsregelung
ausgesetzt.

Fur diese Zeit wurde die vereinbarte Vergitung (ohne Fahrtkosten durch externe
Fahrdienste) voll weitergezahlt, unter der Mal3gabe, dass die Leistungen in anderer Form
in vergleichbarem Umfang weiter erbracht werden.

Als Beginn des Zeitraumes wurde der 16.03.2020 bestimmt. Ein einheitliches Datum zum
Ende war nicht festgelegt, da die Offnung schrittweise erfolgte, insbesondere mit Hinblick
auf Risikogruppen.

Die Anzahl der maximalen Abwesenheitstage des Jahres 2020 wurde individuell anteilig far
die ausgesetzte Zeit reduziert.
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Die volle Weiterzahlung besteht als Alternative zu Zuschiissen nach dem SodEG oder
anderen vorrangingen Leistungen. Auf Punkt 8 dieser Niederschrift wird verwiesen.

Die Fahrtkosteniibernahme war fiir die Zeit der SchlieBung nicht erfolgt. Diese begann i. d.
R. wieder mit regularer Wiedereroffnung der Werkstatt, bzw. in individuellen Fallen spater
mit der Riickkehr in die Werkstatt.

5 Arbeitsférderungsgeld

Das Arbeitsforderungsgeld (8 59 SGB IX) ist mit einer Hohe von monatlich 52,00 €
gesetzlich vorgeschrieben, sofern das Arbeitsentgelt einschliel3lich Arbeitsférderungsgeld
351,00 € nicht dbersteigt. Eine Verringerung des Arbeitsférderungsgeldes tritt
dementsprechend bei einem Entgelt auf, welches 299,00 € libersteigt.

Der Bezug des Arbeitsforderungsgeldes endet bei Auslaufen der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall. Auch hierdurch kénnen ggf. verringerte Auszahlungen auftreten.

Die Auszahlung des Arbeitsférderungsgeldes kann grundsétzlich unter Beachtung der
Ausfihrungen unter SA 21 - 23 bestatigt werden. Vom gesetzlich vorgeschriebenen Betrag
von 52 € abweichende Auszahlungen wegen héherem Werkstattlohn waren begriindet.

Hinsichtlich einer geringeren Auszahlung aufgrund der Beendigung der Lohnfortzahlung
wird auf Punkt 7 dieser Niederschrift verwiesen.

6 Lohnnebenkosten

Bei den Lohnnebenkosten handelt sich um festgeschriebene prozentuale Werte in Bezug
auf den Werkstattlohn im Falle der Rentenversicherung bzw. in Bezug auf die durch die
Sozialversicherungs-Rechengro3enverordnung vorgegebene jahrliche BezugsgrofZe im
Falle der Krankenversicherung und Pflegeversicherung.

Die Lohnnebenkosten werden dem lim-Kreis durch die Trager in Rechnung gestellt.

Hinsichtlich einer geringeren Auszahlung aufgrund der Beendigung der Lohnfortzahlung
wird auf Punkt 7 dieser Niederschrift verwiesen.

Bei Fall Nr. 10 wurden die Lohnnebenkosten wie in Rechnung gestellt gezahlt. Die Betrage
der Rentenversicherung passten im Zeitraum 01/2020 - 01/2021 nicht zum jeweils
angegebenen Lohn, sondern bezogen sich weiter auf den monatlichen Lohn des Jahres
2019. Der Trager wurde durch das Sozialamt hiervon in Kenntnis gesetzt.
Korrekturrechnungen liegen dem Sozialamt bereits vor.

Bei Fall Nr. 17 wurden die Lohnnebenkosten wie durch den Trager in Rechnung gestellt
gezahlt. Bei Durchsicht der Tabellen zur Aufgliederung der Lohnnebenkosten ergaben sich
zum  Rechnungsbetrag jedoch  Abweichungen. Fir 10/2020 wurde  statt
159,37 € nur 1,19 € als Rechnungsbetrag gefordert. Fir die Monate 11/2020 bis 08/2021
wurden die Zusatzbetrage zur Krankenversicherung (7,01 € fur 2020 bzw. 8,55 € fur 2021)
jeweils nicht mit aufsummiert und nicht in Rechnung gestellt. Der Tréger stellte Gber den
Zeitraum 10/2020 bis 08/2021 insgesamt 240,60 € zu wenig Lohnnebenkosten in
Rechnung.

19



SA 56

SA 57

SA 58

Priifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Sozialamt

7 Anteiliges Arbeitsforderungsgeld bzw. Lohnnebenkosten

In mehreren Fallen wurde entweder das Arbeitsférderungsgeld oder die Lohnnebenkosten
(Krankenversicherung und Pflegeversicherung) anteilig (tageweise statt flir den gesamten
Monat) in Rechnung gestellt und gezabhilt.

Warum sich hierbei nicht das Arbeitsforderungsgeld und die Lohnnebenkosten im gleichen
Mal3e verringert haben, konnte seitens des Fachamtes nicht erklart werden. Innerhalb der
Stichprobe (936 Zahlungen Lohnnebenkosten und 908 Zahlungen Arbeitsforderungsgeld)
betrifft dies 47 Zahlungen, Gberwiegend bei den Tragern innerhalb des lim-Kreises (45 von
47). Eine Auflistung der betreffenden Falle ist dieser Niederschrift als Anlage 2 beigeflgt.

Einer der Trager wurde seitens des Sozialamtes 2022 bereits auf die beschriebene
Problematik hingewiesen.

Im Rahmen der Prifung wurde eine Anweisung an die Sachbearbeiter formuliert, dass
solche Félle in der laufenden Bearbeitung hinterfragt und mit den Tragern geklart werden.
Auf eine weitergehende Forderung wird deshalb verzichtet.

8 Zuschisse nach SodEG
8.1 Vorbemerkungen

Durch die Vorschriften des SodEG soll der Bestand der Einrichtungen im Aufgabenbereich
des Sozialgesetzbuches gewahrleistet werden. Die Prifung beschrankte sich
ausschlieBlich auf die in diesem Rahmen geleisteten Zuschisse.

Ein Zuschuss ist auf Antrag fur den Zeitraum vorgesehen, in dem die sozialen Dienstleister
durch MaRnahmen zur Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten nach dem
Infektionsschutzgesetz beeintrachtigt sind.

Die Leistungen des SodEG ersetzen im Falle der Werkstatten fir behinderte Menschen die
Fachleistungen und erfolgen neben der Zahlung der individuellen Lohnnebenkosten und
des Arbeitsforderungsgeldes.

In den Haushaltsjahren 2020 und 2021 ergaben sich insgesamt 525.388,88 € Ausgaben in
der entsprechenden Haushaltsstelle. In die Prifung wurden diejenigen Zuschisse
einbezogen, die einen Ersatz der Werkstattkosten mindestens eines Falles aus der
Stichprobe darstellen. Folgende Tabelle weist diese Auszahlungen aus (versehen mit
einem Buchstaben-Kurzel fur die Trager A bis E zur Referenz).

. betreffende Falle
Trager | Anordnung Auszahlung betreffende Monate (Nr. der Stichprobe)

A 1972020 228:;?‘7‘:% E April, Mai 2020 Vielzahl

B 11/2020 81.016,75 € September 2020 Vielzahl

C 4/2021 1.517,87 € Marz — Juni 2020 Nr. 32

D 5/2021 1.796,59 € Marz — Mai 2020 Nr. 40

E 8/2021 4.955,00 € Marz — Juni 2020 Nr. 38 + 1 weiterer

Summe 419.728,65 €
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8.2 Feststellungen zur allgemeinen Verfahrensweise

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die gesetzlichen Vorgaben an mehreren Stellen
Unklarheiten beinhalten, was die Verfahrensweise zur Zuschussberechnung im Detail
anbelangt. Zur Durchfiihrung des SodEG gab das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales ein zusammengefasstes Schreiben mit Antworten auf Haufige Fragen zum SodEG
aus, kurz ,FAQs* (frequently asked questions) genannt. Die Antworten im Rahmen der
FAQs liefern ebenfalls keine Klarheit. Auch durch das Sozialamt wurden hierbei keine
einheitlichen Verfahrensweisen gewahlt.

Nach Auffassung der Rechnungspriufung waren konkrete Festlegungen zur
Verfahrensweise durch das Sozialamt notwendig gewesen, um eine konsequente
einheitliche Umsetzung zu ermoglichen.

Das Fachamt gab hierzu an, dass die Trager teilweise an verschiedenen Stellen
entsprechende Antrage gestellt haben und daher unterschiedlich verfahren wurde.

Monatsdurchschnitt der geleisteten Zahlungen

Fur die Berechnung der Zuschusshdhe ist nach 8 3 SodEG ein Monatsdurchschnitt der im
Zeitraum Marz 2019 bis Februar 2020 geleisteten Zahlungen zu ermitteln.

Der Durchschnitt ist aus den ,geleisteten Zahlungen® der 12 Monate zu bilden. Nach
Auffassung der Rechnungsprifung ware diesem Wortlaut folgend entscheidend, wann die
tatsachliche Auszahlung der Leistung an die Trager erfolgte. Fir die Praxis ware diese
Verfahrensweise nicht zielfihrend, da dadurch auch mehr oder weniger als 12 Monate
erfasst sein kénnen, wenn die Auszahlung friiher oder spéater erfolgt.

Es ist festzustellen, dass durch die Tréager der Einrichtungen im Antragsverfahren teils auf
die fur den betreffenden Monat zu leistenden Zahlungen Bezug genommen wurde, teils
wurde auf die Zeit der Auszahlungen oder der Rechnungslegung abgestellt. Diese
Varianten bzw. auch eine Mischform wurden durch das Sozialamt anerkannt und keine
einheitliche Verfahrensweise gewabhilt.

Unklar ist dartber hinaus, ob die Fahrtkosten mit einzubeziehen sind. Durch die Trager
wurden diese teilweise eingerechnet, teilweise nicht. Durch das Sozialamt wurden beide
Abrechnungsweisen akzeptiert.

Bestimmung des prozentualen Zuschusses

Der monatliche Zuschuss betragt nach § 2 ThirAGSodEG héchstens 100 % des sich
ergebenden Monatsdurchschnitts.

Ein einheitlicher Prozentsatz wurde durch das Sozialamt nicht herangezogen. Als
prozentuale Zuschusshthe wurde durch das Sozialamt jeweils entweder 75 % oder
100 % bestimmt. Den gesetzlichen Vorgaben wird hiermit entsprochen. Im Ergebnis war
festzustellen, dass die im Landkreis ansadssigen Tréger einen hoheren Prozentsatz
erhielten als die Trager auRerhalb des lim-Kreises.

Begriindet wurde dies durch das Sozialamt damit, dass hier aufgrund des Umfanges der
Zahlungen des Landkreises eine Bestandsbedrohung vorgelegen hétte.

Die vorliegende Ermessensentscheidung unterliegt nicht der Prufung durch das
Rechnungsprifungsamt.

21



SA 62

SA 63

SA 64

SA 65

SA 66

Priifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Sozialamt

Einbezug der Einnahmen des Trégers

Die vom Trager im Antrag angegebenen Einnahmen wéahrend der Monate des SodEG-
Bezuges wurden durch das Sozialamt bei der Berechnung des Zuschusses im Sinne des
8 4 SodEG gegengerechnet.

Durch die Rechnungsprifung wurden die Angaben zu den Einnahmen aus den
Fachleistungen fur die Werkstatt durch den lim-Kreis fur diese Monate abgeglichen. Die
sonstigen angegebenen Einnahmen unterlagen nicht der Prifung durch die
Rechnungsprifung.

Eine allgemeine Nachprifung der angegebenen Einnahmen der Trager erfolgte seitens des
Sozialamtes Uber den Jahreswechsel 2022 zu 2023, vor der Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt. Auf diese Nachprifung wird in vorliegendem Prifbericht nur in
zwei Fallen (Trager D und E) Bezug genommen, da hier die ergangenen Rickforderungen
Einfluss auf die Forderungen der Rechnungsprifung haben.

anteilige Berechnung des Zuschusses

Sofern eine anteilige Auszahlung des Zuschusses fur bestimmte Monate notwendig wurde,
da die SchlieBung der Einrichtung nur wochen- oder tageweise erfolgte, wurde durch das
Sozialamt ebenfalls nicht einheitlich verfahren. Die Anteile wurden teils anhand der Zahl
der Werktage des Monats gebildet, teils anhand der tatséchlichen Gesamttage des Monats.

Rechtsbehelfsbelehrung

Die Rechtsbehelfsbelehrung der Bescheide enthalt die Mdglichkeit der DE-Mail an die
Adresse jugendamt@ilm-kreis. Samtliche Bescheide zum SodEG des Landkreises wurden
durch einen Mitarbeiter des Jugendamtes erstellt.

Die Bearbeitung durch einen Mitarbeiter des Jugendamtes wurde damit begriindet, dass im
Landratsamt eine einheitliche Stelle zur Bearbeitung der SodEG-Verfahren zustandig sein
sollte und davon ausgegangen wurde, dass auch Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
betroffen sind.

Beziglich der allgemeinen Problematik der DE-Mail-Adresse wird auf die Textziffer SA 33
verwiesen.
8.3 Feststellungen zu einzelnen Zuschiissen

Im Folgenden werden die Feststellungen sortiert nach den bezuschussten Tragern
festgehalten.

Trager A

Der Zuschuss bezieht sich auf eine Vielzahl von Werkstatt-Fallen. Laut dem Trager liegen
die monatlichen Leistungen als Grundlage zur Berechnung des Zuschusses bei ca.
170.000 € bis 208.000 €.

Laut Fachprogramm liegen rund 210 Falle aus den Werkstéatten dieses Tréagers vor.
Uberschlagsweise ist die Hohe der angegebenen monatlichen Leistungen nachvollziehbar.

Eine Ubersicht zu den Auszahlungen fir die betreffenden Monate wurde durch den
Systemverantwortlichen erstellt. Daraufhin wurden in Summe héhere Ausgaben durch das
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Sozialamt festgestellt. Begriindet wurde dies durch die Fahrtkosten, welche der Trager
offensichtlich nicht einbezog. Daraufhin wurden die Angaben des Tragers akzeptiert.

Aus der Mitteilung geht auch hervor, dass ein Monat (Marz 2019) intensiver nachgepruft
wurde — inwieweit war nicht festgehalten oder nachprufbar.

Trager B

Auch bei Trager B liegt eine Vielzahl an betroffenen Werkstatt-Féallen vor. Laut dem Trager
liegen die monatlichen Leistungen als Grundlage zur Berechnung des Zuschusses bei ca.
200.000 € fur die Monate Januar und Februar 2020.

Laut Fachprogramm liegen rund 160 Félle aus den Werkstéatten dieses Tragers vor. Das
Rechnungsprifungsamt geht davon aus, dass auch Falle des Férderbereiches mit deutlich
hoheren Leistungssatzen inbegriffen sind. Uberschlagsweise ist die Hohe der
angegebenen monatlichen Leistungen nachvollziehbar.

Nach Aussage des Fachamtes wurde hier keine weitere Prifung der angegebenen
Betrage durchgefihrt. In dieser Hinsicht erfolgt eine Beanstandung durch die
Rechnungsprifung.

Die Richtigkeit ist ohne Vorlage weiterreichender Daten des Trégers nur unter erheblichem
Aufwand anhand der rund 160 Einzelfalle im Fachprogramm nachprifbar. Aufwand und
Nutzen stehen dabei nach Auffassung der Rechnungsprifung nicht im Verhaltnis.
Hinsichtlich der Richtigkeit kann keine abschlieBende Beurteilung durch die
Rechnungsprifung erfolgen.

Durch das Fachamt wurde im Rahmen der Besprechung des Entwurfes dieser Niederschrift
angegeben, dass die Uberpriifung der durch die Trager angegebenen Betrage im Sinne
des Gesetzes zum Erhalt der Dienstleister pragmatisch betrachtet wurde und der Aufwand
gering gehalten werden sollte.

Der Durchschnitt der gezahlten Leistungen wurde von Januar und Februar 2020 gebildet.
Laut 8§ 3 Satz 2 SodEG ist vom Zeitraum Marz 2019 bis Februar 2020 auszugehen. Eine
Begrindung fur die Abweichung von der gesetzlichen Regelung wurde im Bescheid nicht
angegeben.

Das Fachamt gab hierzu im Rahmen der Prifung an, dass es bis Februar 2019
AusbaumalRnahmen im Forderbereich der Werkstatt gab und sich damit die Anzahl der
betreuten Personen Uber den Zeitraum ab Méarz 2019 allm&hlich gesteigert hat. Deshalb
wurden jene Monate 01/2020 und 02/2020 herangezogen, bei denen nun eine ,normale*
Auslastung gegeben war, um ein realistisches Bild der Kosten fir den betreffenden Monat
der zeitweisen SchlieBung darzustellen. Gestutzt wird sich hierbei auf eine analoge
Anwendung des 8 3 Satz 3 SodEG (alte Fassung): War der Zeitraum eines
Rechtsverhéltnisses klirzer als zwolf Monate, richtet sich die HoO6he des
Monatsdurchschnitts nach dem Durchschnittsbetrag dieses Zeitraumes.

Zur Bildung des Durchschnitts von zwei Monaten wird auf eine Beanstandung durch die
Rechnungspriifung verzichtet.

Trager C
Bis auf geringe Abweichungen im einstelligen Euro-Bereich wegen Nachzahlungen nach

Anpassung der Leistungsvereinbarungen sind die Angaben richtig und nachvollziehbar. Die
angegebenen Betrage fiir die 12 Monate zur Ermittlung des Durchschnittes beziehen sich
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auf den entsprechenden Leistungsmonat, nicht auf das Datum der Auszahlung. Auf weitere
Anmerkungen wird verzichtet.

Trager D

Bei der Angabe der durch das Sozialamt geleisteten Zahlungen im Zeitraum Méarz 2019 bis
Februar 2020 zur Berechnung des Durchschnittes ergaben sich Unklarheiten.
Insbesondere wurde fur Marz 2019 ein Zahlungsbetrag von tber 3.000 € angegeben, rund
das Dreifache der anderen Monate. Dieser Wert konnte zunachst nicht nachvollzogen
werden. Das Sozialamt ermittelte, dass bei sonstiger Bezugnahme auf den Leistungsmonat
hier zusatzlich die zwei Abrechnungen der vorherigen Monate Januar und Februar 2019
mit einbezogen wurden, weil spater Korrekturen fur diese Monate erfolgten, die
hauptsachliche Zahlung war jedoch bereits erfolgt gewesen.

Bei der Uberprufung der angegebenen Einnahmen des Tragers durch das Sozialamt im
Jahr 2023 ergab sich eine geringfigige Rickzahlung i. H. v. 40,18 € aufgrund neu
angegebener Einnahmen. Der Zuschuss wurde somit auf einen Betrag i. H. v. 1.756,41 €
geandert.

Durch die Rechnungspriifung wurde eine eigenstandige Berechnung aufgestellt. Diese
erfolgte bei der Durchschnittsbildung zur Ermittlung des maximalen Zuschusses nach
Mal3gabe des Gesetzeslautes bezogen auf das Datum der Auszahlungen. Es wurden die
Fahrtkosten einbezogen, da diese in anderen Féllen ebenfalls eingerechnet waren. Als
prozentuale Zuschusshéhe wurde von 75 % ausgegangen. Zudem wurden die geédnderten
Angaben zu den Einnahmen aus der Nachprifung im Jahr 2023 beachtet. Bei dieser
Berechnung ergibt sich ein Gesamtzuschuss i. H. v. 1.729,23 €.

Ausgehend von der aufgestellten Berechnung wird seitens der Rechnungsprifung aufgrund
von Geringfugigkeit auf eine weitere Forderung verzichtet.

Trager E

Bei der Angabe der durch das Sozialamt geleisteten Zahlungen Marz 2019 bis Februar
2020 zur Berechnung des Durchschnittes ergaben sich Unklarheiten, insbesondere wegen
der unterschiedlichen H6he der Angaben zwischen ca. 1.000 € und 7.000 € (Juni 2019).
Die Unklarheiten liegen darin begriindet, dass der Antrag des Tragers offensichtlich weder
konsequent an das tatsachliche Auszahlungsdatum noch an den Leistungsmonat
anknupfte.

Die Rechnungsprufung geht vorliegend davon aus, dass zwei Werkstatt-Falle bei Trager E
vorliegen. Dies wurde durch das Sozialamt bestéatigt.

Der zunéchst ausgezahlte SodEG-Zuschuss (4.955,00 €) bezieht sich auf vier Monate,

Mérz 2020 bis Juni 2020, dabei fur Marz und Juni anteilig. Hierzu ergehen folgende

Anmerkungen:

e Fir den gesamten Monat Mai 2020 wurde ein SodEG-Zuschuss gezahlt. Es wurde aber
auch wieder fir neun Tage die Werkstatt-Leistung vergutet.

e FUr Juni 2020 wurde anteilig ein Zuschuss nach SodEG gezahlt. In diesem Monat
erfolgte jedoch bereits wieder eine volle Vergitung der Fachleistung durch den lIm-Kreis.

Bei der Nachprifung des Sozialamtes 2023 wurden durch den Trager Angaben zu den
Einnahmen aus der Werkstatt-Leistung im Mai und Juni 2020 gemacht. Daraus resultierte
eine Ruckzahlung an den Landkreis i. H. v. 1.970,89 €. Die Einnahmen wurden direkt
mindernd mit dem Zuschuss verrechnet. Der Zuschuss wurde somit auf einen Betrag
i. H. v. 2.984,11 € geandert.
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Durch die Rechnungspriifung wurde eine eigenstandige Berechnung aufgestellt. Diese
erfolgte bei der Durchschnittsbildung zur Ermittlung des maximalen Zuschusses nach
MafRgabe des Gesetzeswortlautes bezogen auf das Datum der Auszahlungen. Es wurden
die Fahrtkosten einbezogen. Als prozentuale Zuschusshéhe wurde von 75 % ausgegangen.
Die fir die Monate Mai und Juni bereits wieder geleisteten Zahlungen des Ilim-Kreises
wirken sich, wie im Berechnungsbogen vorgegeben, auf die Frage der
Zuschussberechtigung aus, wodurch sich in der Berechnung des
Rechnungsprifungsamtes kein Zuschuss fur Juni ergibt und nur ein anteiliger Zuschuss fir
Mai. Zur Anteilsbildung fir Marz und Mai 2020 wurde auf die Anzahl der Werktage im Monat
abgestellt (wie auch bei Fachleistung und Fahrtkosten bei der Werkstatt verfahren wird).
Bei der neuen Berechnung durch die Rechnungsprifung ergibt sich ein Gesamtzuschuss
i. H.v. 2.887,40 €.

Ausgehend von der aufgestellten Berechnung wird seitens der Rechnungsprifung aufgrund
von Geringfugigkeit auf eine weitere Forderung verzichtet.
Schlussbemerkung

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Prifung im Sozialamt fir die Haushaltsjahre
2018 his 2021 beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde am 31.05.2024 dem Amtsleiter des
Sozialamtes, Herrn Krannich, elektronisch Ubersendet. Der Entwurf wurde mit dem
Fachamt am 19.06.2024 erlautert. Zur Thematik des SodEG fand ein weiteres Gesprach
am 02.07.2024 statt.

Dem Amtsleiter des Sozialamtes, dem Leiter der Kammerei, Herrn Theodor, sowie dem
Dezernenten, Herrn Tischer, wurde der Uberarbeitete Entwurf am 19.07.2024 in
elektronischer Form Ubersendet.

Auf ein Abschlussgesprach wurde verzichtet.

Zum Inhalt der Niederschrift besteht Einvernehmen.

Marsell-Krober Just
Amtsleiterin RPA Prifer RPA

Zur Kenntnis genommen:

Tischer Krannich Theodor
Dezernent Amtsleiter SA Leiter KAmmerei
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Anlage 1 — Ubersicht zu SA 09
(falsche Zuordnung der Haushaltsstellen)

Priifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Sozialamt
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Anlage 2 — Ubersicht zu SA 56

(Anteiliges Arbeitsforderungsgeld bzw. Lohnnebenkosten)

26

Fall Nr. Anzahl Monate
Monate
4 1 12/2019
7 4 08/2020, 10/2020, 07/2021, 08/2021
8 7 10/2020, 12/2020, 06/2021, 07/2021, 08/2021, 09/2021, 11/2021
9 10 09/2020 - 12/2020, 01/2021, 08/2021 — 12/2021
15 1 09/2020
16 4 03/2020, 08/2020, 10/2021, 11/2021
12/2019, 03/2020, 04/2020, 06/2020, 07/2020, 09/2020, 10/2020,
21 8
11/2020
24 1 07/2021
30 9 08/2020, 10/2020, 12/2020, 04/2021 — 07/2021, 09/2021, 12/2021
34 1 06/2020
38 1 05/2020
Summe 47
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Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Amt fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

Prufungsauftrag, -gegenstand und -verfahren

Prifungsauftrag: Nach 8 82 ThurKO i. V. m. dem Prifungsplan zur Prifung der

Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises.

Die Ankundigung der Prifung erfolgte an die Landratin und die
Amtsleiter.

Prifungsgegenstand: Haushaltsstelle Hhst. 03500.65000 Birobedarf gesamte

Verwaltung, Haushaltsjahre 2020 und 2021

Ausschreibung,

Inhalt,

Verfahrensweise und

Zustandigkeiten analysieren und auswerten.
Beschaffung und Ausgabe von Quittungsblécken fir die
Kreiskasse bzw. Fachamter.

O O O O O

Pruferin: Frau Mender, Priferin im RPA

Prifungszeit: Dezember 2023 bis Marz 2024 mit Unterbrechungen

Prufungsverfahren: Es erfolgte Uberwiegend eine stichprobenweise Prifung, in

abgrenzbaren Bereichen auch eine vollumféangliche Kontrolle.
Die Auswahl Uber das Verfahren lag im pflichtgemaRen
Ermessen der Priferin.

Ansprechpartner: Herr Nimbs SB GLM
Frau Rose SB GLM
Herr Hopf SB GLM
Frau Rose SB SVA und PA
Frau NufRbicker SB GES
Frau Fabig Leiterin KK

Rechtliche Grundlagen

Im Rahmen der Prifung wurde auf folgende Vorschriften in jeweils giltiger Fassung
abgestellt:

Thiringer Kommunalordnung (ThirKO)

Tharinger Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) und die dazugehdrigen
Verwaltungsvorschriften

Thuringer Vergabegesetz (ThirVgG)

Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO)

Vergabeordnungen der Jahre 2016 wund 2020 fir den Illm-Kreis bzw.
Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6éffentlichen Auftrdgen durch den lim-Kreis und
Dienstanweisungen des Landratsamtes

Allgemeine Geschéftsordnung des lim-Kreises (AGO)

sowie weitere Gesetze, Verordnungen und Regelungen

Erlauterung zur Gestaltung der Niederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prufniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kirzel (GLM) und einer Ziffer (laufende Nummerierung) zusammen.
Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff zu wesentlichen Aussagen erleichtern.
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Werden im Prifbericht Einzelfélle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Aktenzeichen. Das Rechnungsprifungsamt
fasst in seinem Bericht die Ergebnisse seiner Prifung zusammen.

Im Prufbericht werden Vorgénge, die nach prifseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderungen von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fur die
Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.



GLM 01

GLM 02

GLM 03

Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Amt fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

1 Haushaltsrechtliche Prifung
11 Darstellung im Haushalt

In der Hhst. 03500.65000 wird der Burobedarf der gesamten Verwaltung (Querschnittsbedarf)
gebucht. Ausgewiesen wird die Hhst. mit dem Wortlaut ,Burobedarf der gesamten Verwaltung
— Vordrucke, Kopierpapier, Stempel, Visitenkarten u. a.”.

Die Verfugung (Mittelbewirtschaftung) Uber diese Hhst. obliegt dem GLM. Das GLM wird von
den Fachamtern beauftragt und nimmt die Bestellungen vor.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Ausgaben fiir die Jahre 2015-2021 grafisch dargestellt:

AUSGABEN HAUSHALTSSTELLE 03500.65000

35.000 28.381,28 28.360,77 20 682 97
30.000 i i i 26.989,87 682,

20.000 24.769.03 25.785,38 25.307,62

15.000
10.000
5.000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

JAHRE

IN EURO

Erkennbar ist, dass sich der Wert der Beschaffung in den Jahren 2015-2021 zur
Hhst. 03500.65000 zwischen ca. 24.700 € und ca. 29.700 € bewegt.

1.2 Deckungskreis

Zur Flexibilisierung der Haushaltsdurchfiihrung wurden Deckungskreise gemaRi
8§ 18 Abs. 2 ThirGemHV gebildet. Demnach konnen Deckungskreise auf Grund eines
sachlichen Zusammenhangs oder wirtschaftlicher Zweckmafiigkeit gebildet werden. Nach
§ 15 Abs. 1 Nr. 6 ThirGemHYV und den hierzu gegebenen Erlauterungen Nr. 6 missen in den
Unterlagen fir die Haushaltssatzung/Haushaltsplan Vermerke Uber die Deckungsfahigkeit
nach 8§ 18 ThiurGemHYV erlautert werden.

In den Haushaltspldnen 2020 und 2021 sind die Erlauterungen zu den gefassten
Deckungskreisen ersichtlich. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Deckungskreise waren in den Einzelplanen an der direkten Hhst. ersichtlich. In beiden
gepriften Haushaltsjahren wurden insgesamt sechs Hhst. zu einem Deckungskreis
zusammengenommen. Die sachliche Zuordnung der Hhst. war nachvollziehbar.

1.3 Haushaltsansatz und Bewilligung Uberplanmaliger Ausgaben

Nach § 79 Abs. 1 ThirGemHYV sind in der Haushaltsrechnung den Soll-Einnahmen und den
Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres die entsprechenden Haushaltsansatze
gegeniuberzustellen.

Nachfolgend eine Dartstellung zu den Haushaltsansatzen ab 2015:

1 Verlag Kohlhammer ,Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht Thiiringen“ von Dieter Kan
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HAUSHALTSANSATZE HAUSHALTSSTELLE 03500.65000SOOOO
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Wie aus der Grafik zu entnehmen ist, sind die Ausgabeansatze in 2020 und 2021 gegenuber
den Vorjahren gesunken.

Im Jahr 2020 wurde der Hh-Ansatz von 26.000 € nicht Gberschritten.

Im Jahr 2021 wurden Uberplanmaflige Ausgaben i. H. v. 5.000 € fur die Hhst. 03500.65000
gemal der Bestimmung der Dienstanweisung 2021/02 durch den Leiter der Kammerei
genehmigt. Die UberplanmaBige Ausgabe wurde rechtzeitig bewilligt und war ebenfalls
unabweisbar.

In den folgenden Haushaltsjahren blieb der Ansatz jeweils bei 26.000,00 €. Es war sowohl
2022 als auch 2023 die Genehmigung von tUberplanmafigen Ausgaben erforderlich, da mit
einem Soll von 33.779,06 € in 2022 und 42.191,09 € in 2023 der Ansatz Uberschritten wurde
und keine Mittel aus dem Deckungskreis zur Verfligung gestellt werden konnten. Warum der
Ansatz, trotz steigender Preise nicht angepasst wurde, kann nicht beurteilt werden. Fur 2024
liegt der Ansatz bei 50.000,00 €. Damit ist ersichtlich, dass bei der Haushaltsplanung reagiert
wurde. Weitere Anmerkungen sind daher nicht erforderlich.

2 Belegwesen
2.1  Ubereinstimmung mit den Belegen

Hinsichtlich der zahlungsbegriindenden Belege beschrankte sich die Prifung innerhalb der
oben genannten Stichprobe auf jeweils 80 Belege pro Jahr.

Die Ubereinstimmung mit den Belegen konnte bestatigt werden.
2.2 Anordnungs- und Feststellungsbefugnis

Gemald § 37 Abs. 2 ThirGemHYV ist die Anordnungsbefugnis durch Dienstanweisung zu
regeln.

Nach Nr. 2.1 der DA 2019/09 fur das Anordnungswesen des Landratsamtes lIm-Kreis darf die
Anordnungsbefugnis nicht von Bediensteten wahrgenommen werden, die gleichzeitig die
sachliche oder rechnerische Richtigkeit bescheinigt haben.

AuRBerdem ist in Nr. 5.2 der DA fur das Anordnungswesen des Landratsamtes Iim-Kreis.
geregelt, dass die Amtsleiter die Mitarbeiter schriftlich bestimmen, die zur Bescheinigung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf férmlichen Zahlungsanordnungen und zur
Bescheinigung der fachtechnischen Richtigkeit auf den begriindenden Belegen berechtigt
sind. Gemal Satz 4 ist es unzuldssig, dass Mitarbeiter Feststellungsvermerke vornehmen, fir
die sie sachlich nicht zusténdig sind.



GLM 07

GLM 08

GLM 09

GLM 10

GLM 11
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In § 40 ThirGemHYV ist die sachliche und rechnerische Feststellung geregelt.

Nach Nummer 4.1 der Verwaltungsvorschrift zu 8§ 40 hat der Feststeller die sachliche
Richtigkeit durch Unterzeichnung des Vermerks sachlich richtig zu bescheinigen. Sind an der
Feststellung der sachlichen Richtigkeit neben dem Feststeller noch andere Bedienstete
beteiligt (z. B. zur Bescheinigung der vollstandigen Lieferung einer Ware) so muss aus deren
Bescheinigungen (Teilbescheinigungen) der Umfang der Verantwortung ersichtlich sein. Nach
Nr. 4.3 sollen die Teilbescheinigungen im Allgemeinen nur aus der begriindeten Unterlage zur
Zahlungsanordnung abgegeben werden.

2.2.1 Anordnungs- und Feststellungsbefugnis GLM

Die Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse wurden innerhalb der Stichprobe fir die
Anordnungen des Amtes GLM geprdft.

Die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit und auch die Anordnung auf
der Zahlungsanordnung erfolgte fur das GLM stets durch die verantwortlichen Sachbearbeiter.

Folgende Einzelfédlle waren hinsichtlich der Anordnungsbefugnisse 2020 und 2021 zu

beanstanden:

¢ In einem Fall war kein Datum, jedoch die Unterschrift des Anordnungsbefugten ersichtlich
(Sachbuch-Nummer: 0.000109.5, Jahr 2020)

e In drei Féllen fehlten auf den begriindenden Belegen Angaben zu den Teilfeststellungen
(Sachbuch-Nummern: 0.000077.1 und 0.000087.4, Jahr 2020; 1.000079.5, Jahr 2021)

2.2.2 Feststellungsbefugnis anderer Amter auf den begriindenden Belegen

Bei einigen Belegen wurde die Teilfeststellung auf den begriindenden Unterlagen durch
Mitarbeiter der Fachamter vorgenommen. Die Fach&mter haben in diesen Fallen die
Beschaffung entweder beauftragt oder ganzlich selbst vorgenommen, den Beleg dann zur
Auszahlung an das GLM weitergereicht. So wurde wie vorgesehen die Hhst. 03500.65000
belastet.

Die Feststellungen und Anordnungen auf den Zahlungsanordnungen nahmen die Mitarbeiter
des GLM vor.

Folgende Einzelfédlle waren hinsichtlich der Anordnungsbefugnisse 2020 und 2021 zu
beanstanden:

e in vier Fallen wurde ein Beleg ,i. A.“ abgezeichnet. Der Sachbearbeiter hatte fur die
Beschaffung von Dienstsiegeln jedoch nicht die Befugnis, die Teilfeststellung ,sachlich und
rechnerisch richtig® zu zeichnen. (Sachbuch-Nummern: 0.000107.7, Jahr 2020;
1.000028.1, 1.000020.9 und 1.000012.4, Jahr 2021)

a) Die Dienstanweisung 2019/09 uber die Vorgaben der Anordnungsbefugnis-

Ubersichten sind einzuhalten.

b) Der Sachbearbeiter ist in die Liste Anordnungsbefugnis GLM fiir die Beschaffung von

Dienstsiegeln mit aufzunehmen.

3 Beschaffungswesen im Landratsamt [Im-Kreis

3.1 Vorbemerkung

In der AGO des Landratsamtes regelt der § 34 das Beschaffungswesen und 8§ 35 die
Beschaffung von Blromaterial.

Im 8§ 34 Nr. 2 S. 1 der AGO des Landratsamtes Ilim-Kreis ist geregelt, dass das Amt fir
Gebaude und Liegenschaftsmanagement im Regelfall Warenbestellungen vornehmen soll.
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8 34 Nr. 1 S. 2 AGO grenzt diesen Passus ein. Wenn die Bewirtschaftung von Materialien tiber
die Bewirtschaftung von Haushaltsstellen im Haushaltsplan einzelnen Bereichen zugeordnet
ist, dann erfolgt die Warenbestellung durch die bewirtschaftende Stelle.

In § 35 der AGO ist die Beschaffung von Biiromaterial geregelt. Diese soll nach § 35 Satz 1
AGO dezentral erfolgen. Von jedem Amt erfolgt die Beschaffung von Bluromaterial dezentral
Uber das elektronische Blromaterialbestellsystem des Landratsamtes.

Im Jahr 2020 fihrten insgesamt 22 Bereiche des Landratsamtes IlIm-Kreis eine Hhst.
Blrobedarf. Insgesamt betrug der Hh-Ansatz 36.500 €. Die Amter haben ca. 32.400 € fur
Burobedarf ausgegeben.

Im Jahr 2021 fuhrten insgesamt 24 Bereiche des Landratsamtes lim-Kreis eine Hhst.
Burobedarf, der Hh-Ansatz betrug insgesamt 34.500 €. Die Amter haben ca. 29.940 €
ausgegeben.

Zentral, Uber das GLM, soll eine Bestellung erfolgen, soweit es Blromaterial fir das gesamte
Haus darstellt oder es sich um (wie in der Bezeichnung der Hhst.03500.65000 beschrieben)
u. a. Stempel, Vordrucke oder Kopierpapier handelt.

Die 22 bzw. 24 Fachamter hatten demnach ihre Bestellungen selbst vornehmen sollen.

Es sind jedoch in 2020 und in 2021 mehrere Artikel (u.a. ,Kalender®) Uber die
Hhst. 03500.65000 beschafft worden.

Die Beschaffung von Bulroausstattungen wird im Landratsamt Ilim-Kreis amterweise
verschieden gehandhabt. Die Kosten flr den gesamten Haushalt bleiben somit gleich, jedoch
werden Fachamter durch die Beschaffung lUber das GLM entlastet. Andere Fachamter
beschaffen die Blromaterialien selbst und werden somit belastet. Ein Ungleichgewicht
entsteht. Eine einheitliche Vorgehensweise sollte angestrebt werden.

Das GLM hat darauf zu achten, dass nur solche Artikel tGber die Hhst. 03500.65000
beschafft werden, die auch der Haushaltstellen-Beschreibung entsprechend sind oder
die tatsachlich &mtertbergreifend eingesetzt werden.

Das RPA empfiehlt eine Auflistung der Gegenstande, die Uber die Hhst. 03500.65000
beschafft werden sollen.

Eine Richtlinie Uber die Einrichtung eines Arbeitsplatzes existiert nicht. Fur die Abgrenzung im
Beschaffungswesen ist diese jedoch ratsam. Die Beschaffungsgegenstande, auch die fir
Arbeitsschutzmaflinahmen tber das GLM sollten aufgelistet werden.

Hier ware auch zu klaren, ob z. B. Korktafeln zur Einrichtung eines Arbeitsplatzes gehoren,
oder ob diese Dinge vom Fachamt selbst zu beschaffen sind.

Gemald § 34 AGO Nr. 2 Satz 3 his 5 sieht eine selbstandige Bestellung von Lieferungen und
Leistungen aller Art durch die Bediensteten nur in Ausnahmeféllen vor. Die Ausnahmen
bedirfen der ausdriicklichen Genehmigung des zustandigen Dezernenten. Dieser informiert
die Beschaffungsstelle schriftlich von dem begriindeten Ausnahmefall.

Es liegt fir das Jahr 2020 ein Beleg (Sachbuch-Nummer: 0.000049.0) vor, in dem selbstéandig
bestellt wurde. Es lag keine ausdriickliche Genehmigung hierfir vor.

Das RPA weist auf die Einhaltung der AGO des Landratsamtes IiIm-Kreis hin. Es darf
nicht oder nur nach ausdricklicher Genehmigung des zustéandigen Dezernenten eigens
bestellt werden. Wenn diese Regelung als unpraktikabel angesehen werden sollte, so
ist sie anzupassen.



GLM 17

GLM 18

GLM 19

GLM 20

GLM 21

Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Amt fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

3.2 Ausgaben fir Vordrucke Stempel, Visitenkarten, Kopierpapier usw.

Dem Sachbuch zur Hhst. 03500.65000 ,Biurobedarf gesamte Verwaltung -Vordrucke,
Kopierpapier, Stempel, Visitenkarten u. a.“ des Jahres 2020 wurden 109 Belege zugeordnet,
insgesamt wurden ca. 25.300 € ausgegeben.

Haushaltsjahr 2020 2021
Anordnungen insgesamt 109 101
Ausgaben Ca. 25.300 € Ca. 29.700 €
Umfang der Prifung 80 80

Stempel, Visitenkarten, Umschléage, Siegelstempel, Kopierpapier, Vordrucke fir verschiedene
Amter, Zustellungsurkunden und Umschlage, Sepa-Zahlscheine, Fahrtenbiicher fir den
Fuhrpark, Hillen wie z. B. Dienstausweise, Probebeutel und ProbegefalRe, Archivstehordner
fur die gesamte Verwaltung des lim-Kreises, Ordner fir den Druck des Haushaltsplanes, sind

Dinge, die korrekt zugeordnet wurden.

Folgende Darstellung der Ausgaben der Hhst. 03500.65000 ist nach Bestellkategorien

aufgelistet:
Buchstabe Kategorie ca. Betfgsoin Euro ca. Betfgslin Euro

a Stempel, Visitenkarten und Umschlage 3.404 5.338

b Siegelstempel 100 106

c Kopierpapier 11.883 12.445
Vordrucke fiir verschiedene Amter (u.a.

d Zustellungsurkunden und Umschlage, 5.684 7.332
SEPA-Zahlscheine)

e Fuhrpark 679 118

f Probebeutel + Probegefalie 149 794

g Amterubergreifende Anschaffungen 1.210 1.791

h Arbeitsschutzmaflinahmen 315

i anderes 1.869 1.747
Gesamt ca. 25.300 29.700

Gemal den Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fir die Haushalte der Gemeinden
(ZvGemGrPl) mit  allgemeinen  Zuordnungsvorschriften zum  Gruppierungsplan
(AllgzvGemGrPIl) wird unter Untergruppe 650 der Birobedarf abgebildet. Die nahere
Erlduterung hierzu lautet ,Schreib- und Zeichenbedarf und kleine Arbeitsmittel, z.B. Vordrucke,
Herstellung von Formularen, Kopien, Vervielfaltigungen und Drucksachen fir den
Verwaltungsbedarf; Ausstattungsgegenstande und Materialien fir den Burobetrieb®.

Buchstaben a-g
Die unter Buchstaben a-g genannten Dinge sind Uber die Hhst. 03500.65000 korrekt
beschafft worden. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Buchstabe i - ,,anderes*

Unter dem Punkt ,anderes” fallen Dinge, wie Biro-Korktafeln, Whiteboards, Tischleuchten,
Garderobenstander, Pilotenkoffer / Aktentaschen, Ventilatoren, Flipcharts.
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Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Amt fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

Diese Ausgaben waren korrekt in der Hhst. 03500.521007 ,Ausstattung fir Verwaltung und
Hausmeister (Mobel, Werkzeuge u.a.)*, die Beschaffung lauft auch hier tiber das GLM. Jedoch
ist die Haushaltsstelle einem anderen Deckungskreis zuzuordnen.

Das RPA weist auf die korrekte Buchung in den entsprechenden Untergruppen hin. Bei
mehreren Artikeln auf einer Rechnung ist der Rechnungsbetrag auf die jeweiligen
Haushaltsstellen aufzuteilen.

Es sollte klar geregelt werden, fiir welche Beschaffungen das GLM zusténdig ist.

Bei Beschaffungen im Rahmen des préaventiven Arbeitsschutzes sollte eine Auflistung
vorliegen, welche das Landratsamt ohne weitere Prufung der Fachkraft far
Arbeitssicherheit zustimmt. Hierzu zéhlen z. B. ergonomische Mause, Ful3stiitzen oder
Aktenhalter.

4 Vergabeverfahren
4.1 Vergabe beim Landratsamt lIm-Kreis

Der Gesetzgeber hat die offentlichen Auftraggeber mit § 31 Abs. 1 TharGemHV bei der
Vergabe von Auftragen an offentliche Ausschreibungen gebunden, sofern nicht die Natur des
Geschéfts oder besondere Umstande ein anderes Vergabeverfahren zulassen. Im Abs. 2 der
vorgenannten Regelung wurde normiert, dass die VOB und die UVgO sowie die zum
offentlichen Auftragswesen ergangenen Richtlinien des Landes Thuringen bei der Vergabe
von Auftragen und dem Abschluss von Vertragen anzuwenden sind.

Fir den Prufungszeitraum waren u. a. folgende Dienstanweisungen und
Verwaltungsvorschriften fir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen ausschlaggebend:

e DA 2018/03 Nutzung des elektronischen Vergabesystems (E-Vergabe) im
Landratsamt vom 09.10.2018,

e DA 2019/06 Durchflihrung der Submission im Landratsamt lIm-Kreis vom 07.10.2019,

¢ Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6éffentlichen Auftragen durch den lim-Kreis vom
27.06.2018, veroffentlicht im Amtsblatt des lIm-Kreises Nr. 07/2018 vom 10.07.2018,
in der Fassung der 1. Anderung vom 01.07.2020, veroffentlich im Amtsblatt des 1Im-
Kreises Nr. 07.2020 vom 21.07.2020 und die Neufassung vom 16.09.2020,
vertffentlicht im Amtsblatt des lIm-Kreises Nr. 10/2020 vom 06.10.2020,

o DA 2020/06 Zentrale Ausschreibungs-, Submissions- und Vergabestelle (ZASV)
Landratsamt lim-Kreis, in Kraft getreten am 07.10.2020.

Das RPA hat in der Vergangenheit die Prifung der Mdglichkeiten zur zentralen einheitlichen
Durchfiihrung von Vergabeverfahren im Landratsamt empfohlen. So auch in der Niederschrift
Uber die drtliche Rechnungsprifung der Jahresrechnungen 2013 und 2014 des lim-Kreises.

Das Landratsamt hat im Jahr 2020 eine Zentrale Ausschreibungs-, Submissions- und
Vergabestelle (ZASV) eingerichtet. Die Neufassung der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe
von offentlichen Auftrégen durch den Iim-Kreis wurde am 16.09.2020 mit Beschluss-Nr. 125/20

2 Gerate, Ausstattungs- und Ausriistungsgegensténde, sonstige Gebrauchsgegenstande - Nachzuweisen sind Ausgaben fir den laufenden

Unterhalt sowie fur die Anschaffung, Herstellung und Ersatzbeschaffung, soweit sie nach der Abgrenzung unter Nr. 2 der AllgZVGemGrPI nicht im
Vermoégenshaushalt zu buchen sind z. B. Arbeitsgerdte und -maschinen aller Art, Buromaschinen, Fernsprechgerate, Druckgerate, Computer,
Tablet-Computer, Multimediagerate, Server, Mobiltelefone, Smartphones; Aktualisierung vorhandener Software; Zimmerausstattungen fur
Dienstgebaude, Wohnungen, Anstalten und Einrichtungen; Gebaudezubehor wie Miilltonnen, Feuerléscher, Fahrradstander, Abfallkorbe, Leitern;
Schulausstattung (Mobiliar, Maschinen, Anlagen und Geréte fiir speziellen Unterricht — soweit nicht unter Lehrmittel = Gr 57 - 63) Arztliche
Instrumente, Operations-, Untersuchungs-, Labor- und Messgeréate

Haus- und Kuchengerate, Geschirr, Bestecke; Wasche und Kleidung in Einrichtungen, Wé&schereinigung

Technische Geréate, Werkzeuge, Waffen, bewegliche Verkehrszeichen, Aktentransportgeréte, Zeichenmappen, Aktenmappen, Botentaschen; Zu
den Gebrauchsgegensténden zéhlen ferner Tiere, auch wenn die Anschaffungskosten im Einzelfall iber der steuerrechtlichen Abschreibungsgrenze
liegen (Zuchttiere, Reitpferde, Hunde, Nutzvieh, Tiere in zoologischen Gérten)

Sonstige Gebrauchsgegensténde soweit es sich nicht um Verbrauchsmittel handelt (vgl. Gr 57 bis 63)
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Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Amt fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

im Kreistag beschlossen. In Kraft getreten ist die VV zur Vergabe von 6&ffentlichen Auftragen
durch den lim-Kreis am 07.10.2020.

Die Grundsatze sind in Nr. 3 der VV zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen durch den lim-
Kreis geregelt. Nach Nr. 3b der VV zur Vergabe von o6ffentlichen Auftragen durch den lim-Kreis
obliegt der ZASV die ordnungsgemafe Vorbereitung und Durchfiihrung der Ausschreibung
sowie die Offnung der Angebote. Einzelheiten hierzu sollen in einer entsprechenden
Dienstanweisung geregelt werden. Die entsprechende Dienstanweisung 2020/06 ist am
07.10.2020 in Kraft getreten. Sie regelt die Etablierung der ZASV und die Vorgehensweise bei
Vergaben. In den Anlagen zur DA 2020/06 sind einschlagige Dokumente, z. B. der
Vergabevermerk UVgO abgebildet. Aber auch die Nettowertgrenzen fir Liefer- und
Dienstleistungen werden hier aufgezeigt.

Nach Nr. 3d der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen durch den lim-
Kreis sollte eine Beschaffungsrichtlinie fir die Bertcksichtigung 6kologischer und sozialer
Nachhaltigkeitsaspekte erlassen werden. Der 1. Entwurf aus dem Jahre 2019 liegt hierzu vor.

Das RPA weist darauf hin, dass die Beschaffungsrichtlinie bis zum heutigen Zeitpunkt
nicht erlassen wurde. Im Kreistagsbeschluss vom 17.02.2016 mit der Beschluss-Nr.
144/16 -nochmals aufgegriffen im Beschluss 125/20 vom 16.09.2020- wurde diese
jedoch gefordert.

Die Beschaffungsrichtlinie fir die Berlcksichtigung ©6kologischer und sozialer
Nachhaltigkeitsaspekte ist zu erlassen.

4.2 Ubersicht Wertgrenzen Liefer- und Dienstleistungen (Nettoauftragswert)

Die Prufung erfolgte fur die Jahre 2020 und 2021. Daher waren auch folgende Wertgrenzen
fur die Prufung zu beachten:

Direktauftrag Verhandlungsver- | Verhandlungsver-
gabe gabe
(im vereinfachten
Sinn)
Wertgrenze Bis 800 € Bis 8.000 € Bis 15.000 €
bis 06.10.2020
Vergabeentscheidung Beschéftigter der zur Be- | Sachgebietsleiter Amtsleiter
wirtschaftung  der  ent-
sprechenden Haushalts-
stelle befugt ist
Unterschriftsbefugnis Beschéftigter der zur Be- | Amtsleiter Landratin
wirtschaftung  der  ent-
sprechenden Haushalts-
stelle befugt ist
Wertgrenze Bis 1.000 € Bis 8.000 € Bis 20.000 €
ab 07.10.2020
Vergabeentscheidung Beschaftigter der zur Be- | Amtsleiter (nach | Landratin (nach
wirtschaftung  der  ent- | Genehmigung Genehmigung
sprechenden Haushalts- | ZASV) ZASV)
stelle befugt ist
Unterschriftsbefugnis Beschéftigter der zur Be- | Amtsleiter Landratin
wirtschaftung  der  ent-
sprechenden Haushalts-
stelle befugt ist
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Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Amt fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

4.3  Vergabe Kopierpapier fur das Jahr 2021

Gemal § 12 Abs. 1 UVgO kann der Auftraggeber eine Verhandlungsvergabe mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb durchfihren.

Die Wertgrenze fiir Verhandlungsvergaben liegen laut der Ubersicht tiber die Wertgrenzen von
Liefer- und Dienstleistungen des Landratsamtes bei bis 20.000 €.

Bei der Beschaffung des Kopierpapiers wurde ein Auftragswert von Netto ca. 12.000 €
angenommen. Foir die Beschaffung des Kopierpapiers fir das Jahr 2021 wurde die
Verhandlungsvergabe durchgefiihrt. Gemaf 8§ 12 Abs. 2 UVgO fordert der Auftraggeber bei
einer Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb grundsétzlich mindestens drei
Unternehmen zur Abgabe eines Angebots auf. Das Fachamt hat drei Unternehmen
angeschrieben.

Folgende Unterlagen lagen zur Priifung vor:
- Antrag auf Einleitung des Vergabeverfahrens (internes Dokument vom 20.10.2021 an
die ZASV)
- Terminbestatigung von der ZASV
- Adressen von drei Unternehmen
- Angebot vom 12.11.2020 fur den Er6ffnungstermin am 26.11.2020
- Zusammenstellung des Angebots zur Prifung
- Vergaberechtliche Prifung durch das Rechtsamt 30.11.2020
- Prifung des Angebots gemal3 § 41 UVgO am 02.12.2020
- Vergabevermerk nach UVgO (internes Dokument) vom 07.12.2020
- Vergabeschreiben intern mit Unterschriften
- Zuschlagserteilung, unterschrieben von der Landratin vom 07.12.2020

Die ZASV gab die Terminabfolge mit den konkreten Daten vor. Das Schreiben fir die
Zuschlagserteilung war auf den 07.12.2020 datiert. Ein Vermerk Uber den tatsachlichen
Postausgang war nicht feststellbar. Die friiheste Auftragserteilung war am 15.12.2020 méglich.

Das RPA weist auf die Fristeneinhaltung und auf die Dokumentation des Postausgangs
der Zuschlagserteilung hin.

Es wurden in der Leistungsbeschreibung 24 Palettenlieferungen angegeben, jedoch gab es
eine 25. Palettenenlieferung am 21.12.2021. Der Auftrag hatte gemal3 § 47 UVgO geandert
werden missen.

Das RPA beanstandet, dass keine weiteren Hinweise oder eine Nachbeauftragung zur
25. Palettenlieferung bei der Vergabe berlicksichtigt wurden.

4.4 Beschaffungen weiterer Lieferungen und Leistungen im Landratsamt [Im-Kreis

Folgende Darstellung zeigt die grofiten Ausgabepositionen der Jahre 2020 und 2021 der
Hhst. 03500.65000:

Beschaffung bei Unternehmen In 2020 In 2021
Beschaffung bei Unternehmen A
Kopierpapier 11.883 € 12.445 €
Beschaffung bei Unternehmen B 3.404 € 5.304 €
Beschaffung bei Unternehmen C 3.214 € 6.229 €
Beschaffung bei Unternehmen D 2.665 € 1.339 €
Beschaffung bei Unternehmen E 1.281 € 1.396 €
Beschaffung bei Unternehmen F 1.263 € 0€
Gesamtwert ca. 23.710 € 26.693 €
Gesamtwert ca. 2020/ 2021 25.300 € 29.700 €
Prozentualer Anteil am
Gesamtwert ca. 93,7 % 89,9%
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Es ist ersichtlich, dass bei den aufgefihrten Unternehmen B bis F in jedem Jahr
Beschaffungen deutlich Gber 1.000 € getatigt werden.

Gemald 8 14 UVgO konnen Leistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von
Netto 1.000 € (gemal’ Verwaltungsvorschrift von Netto 800 € bis 06.10.2020, festgelegt durch
die Anlage Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen durch den lim-Kreis)
ohne Umsatzsteuer unter Bericksichtigung der Haushaltsgrundséatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit ohne die Durchfihrung eines Vergabeverfahrens beschafft werden
(Direktauftrag). Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Unternehmen wechseln.

Die Einzelrechnungen der aufgefiihrten Unternehmen B bis F lagen 2020 unter den jeweilig
gultigen Nettowertgrenzen (800 € bis 06.10.2020, 1.000 € ab 07.10.2020) fur den
Direktauftrag. Die Beschaffung erfolgte durch den Beschéftigten, der zur Bewirtschaftung der
entsprechenden Haushaltsstelle befugt ist. Ein Vergleich mit anderen Unternehmen war aus
der Dokumentation nicht ersichtlich.

Bei zwei Unternehmen betrugen zwei Einzelrechnungen in 2021 Auftragswerte Uber
Netto 1.000,00 €. Bei Unternehmen B wurde ein Direktauftrag mit einem Auftragsvolumen von
Netto 1.467,60 € (1.746,44 € Brutto) und bei Unternehmen C wurde ein Direktauftrag mit einem
Auftragsvolumen von Netto 1.104,00 € (1.313,76 € Brutto) ausgeldst. Nach Aktenlage blieb
die Angebotseinholung hier aus. Die Beschaffung erfolgte tber den Beschéftigten, der zur
Bewirtschaftung der entsprechenden Haushaltsstelle befugt ist.

Der Auftragswert lag tUber 1.000 €. Eine Verhandlungsvergabe hatte durchgefihrt
werden missen. Diese hatte Uber die ZASV laufen missen. Der Amtsleiter |6st nach
Genehmigung der ZASV bei einer Auftragshthe von tGber 1.000 € die Vergabe aus.

An die Unternehmen B bis F wurden im Jahr 2020 und im Jahr 2021 Direktauftrage vergeben.

Die Unternehmen sind bei den Direktauftragen, die durch das GLM ausgel6st wurden,
zu wechseln.

Es wurden nach Aktenlage auch keine Preise zwischen verschiedenen Unternehmen
verglichen. Die Haushaltsgrundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind einzuhalten.

Die Preise der einzelnen Unternehmen sind zu vergleichen.

Wenn eine Leistung mehrere Jahre in Folge von einem Unternehmen erbracht werden soll,
dann kénnen gemaR § 15 UVgO Rahmenvereinbarungen geschlossen werden. Nach
Aktenlage hat das Landratsamt bei mehreren Unternehmen mehrere Jahre in Folge
Direktauftrage vergeben. Rahmenvereinbarungen liegen jedoch nicht vor.

Das GLM kann zur Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften auch
Rahmenvereinbarungen schliel3en.

4.5 Beschaffung Siegelstempel

Gemal § 6 der DA 2019/11 (in Kraft getreten am 01.01.2020) der Dienstsiegelordnung des
Landratsamtes lIm-Kreis ist die Beschaffung der Dienstsiegel nur durch das Personalamt des
Landratsamtes lIm-Kreis bei den vom Thiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales
bestatigten Firmen vorzunehmen. Die Ausgabe der Dienstsiegel erfolgt durch das
Personalamt.
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Das Personalamt hat beziglich der bestatigten Firmen eine Abfrage beim Thiringer
Ministerium fur Inneres und Kommunales gestellt. Die Auflistung der bestatigten Firmen zur
Siegelherstellung existiere bereits seit einigen Jahren nicht mehr.

Damit ist die Dienstsiegelordnung des Landratsamtes IIm-Kreis entsprechend
anzupassen. )
Das Fachamt sagte eine zeitnahe Uberarbeitung zu.

Gemal § 14 UVgO konnen Leistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von Netto
1.000 € (von Netto 800 € bis 06.10.2020) ohne Umsatzsteuer unter Berilicksichtigung der
Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne die Durchfihrung eines
Vergabeverfahrens beschafft werden (Direktauftrag). Der Auftraggeber soll zwischen den
beauftragten Unternehmen wechseln.

Lediglich ein Unternehmen wurde von 2003 bis 2021 mit der Erstellung der Dienstsiegel
beauftragt.

Die Unternehmen, die die Dienstsiegel erstellen, sind zu wechseln.

Die Rechnungen der Siegelstempel werden an das GLM weitergegeben und die Bezahlung
erfolgt Uber die Hhst. 06500.35000.

Beziglich der fehlerhaften Teilbestatigung zur sachlichen und rechnerischen Feststellung auf
dem Beleg wird auf die Textziffer GLM 10 dieser Niederschrift verwiesen.

5 Beschaffung und Ausgabe von Quittungsblocken fir die Kreiskasse bzw.
Fachamter

5.1 Vorbemerkungen

Bereits fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014 fand eine stichprobenartige Prifung der
Beschaffung von Quittungsblocken statt. Das RPA stellte hierbei fest, dass kein
ordnungsgemales Vergabe-verfahren fir die Beschaffung von Quittungsblécken fir den
Fachbereich VGO durchgefiihrt wurde. Das RPA beanstandete die Verfahrensweise zur
Beschaffung und Bereitstellung von fur den Birgerservice in Illmenau, da diese den
Regelungen unter Nr. 4.3. Prifungen der DA Nr. 2011/14 widerspricht. Die Verfahrensweise
wurde umgestellt. Die Beschaffung von Quittungsblécken fur den Birgerservice wurde dem
zustandigen Fachamt (VGO) Ubergeben. Die Kasse wird Uber die Bestellung sowie die
fortlaufende Nummerierung der Blocke durch das Fachamt informiert. Die Buchung fiir den
Kauf neuer Quittungsblocke erfolgte in der Hhst. 11000.65010 (Birobedarf — Vordrucke).

Unter Biromaterial fir die gesamte Verwaltung fallen ebenfalls bendtigte Quittungsblécke fir
das Gesundheitsamt. Im Jahr 2020 wurden insgesamt 40 Blocke je 50 Satze (3 Blatt je Satz)
fur einen Nettowarenwert von 205,50 € (Brutto 238,38 €) fur das Gesundheitsamt bestellt.

Diese wurden vom GLM beschafft und Gber die Hhst. 03500.65000 abgerechnet. Nachfolgend
dargestellte Ausgaben wurden fir Quittungsblocke in den Jahren 2020 bis 2021 getatigt:

Jahr Ausgaben fur Quittungshbldcke
2020 238,38 €
2021 0,00 €

Die Ausgaben waren begrindet und belegt. Die Blocke wurden fir das Gesundheitsamt
gekauft. Die Prufung erstreckte sich auf die Beschaffung der Quittungsblocke sowie die
Einhaltung der kassenrechtlichen Vorschriften.
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5.2 Beschaffung

Die Auftrage fir die Lieferung von Quittungsblécken erfolgt nach Bedarf und Meldung durch
das Fachamt an das GLM. Die Bestellung bei dem entsprechenden Unternehmen wird von
der Sachbearbeiterin des GLM ausgeldst. Es werden 40 Blocke je 50 Satz (3 Blatt je Satz)
bestellt. Laut Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen durch den Ilm-
Kreis, ware bei einem Nettobestellwert von 205,50 € eine Direktvergabe (Nettowertgrenze bis
1.000 €) durchzufihren. Die Direktvergabe war korrekt.

5.3 Einhaltung kassenrechtlicher Vorschriften

Gemald der Dienstanweisung Nr. 2017/07 vom 01.12.2017 fur Handvorschisse und
Einnahmekassen des Landratsamtes dirfen fir Quittungsleistungen nur die von der KK
vorgeschriebenen, fortlaufend nummerierten Quittungsblocks mit Durchschriften (3fach) bzw.
vom Rechner erstellte Belege verwendet werden (siehe Nr. 5.2.3.).

Die im Gesundheitsamt verwendeten Quittungsblocke wurden von der KK vorgeschrieben. Die
Blocke sind fortlaufend nummeriert.

Gemal3 Nr. 4.3. der DA Nr. 2017/07 ist der Amtsleiter des Amtes, dem eine Einnahmekasse
zugeordnet ist, verpflichtet, diese mindestens einmal jahrlich unvermutet zu priifen. Diese
Kontrolle schliel3t die verwendeten, von der KK ausgegebenen Quittungsblécke mit ein.
Weiterhin hat der Amtsleiter gegentber der KK schriftich zu bestatigen, dass ein
aufgebrauchter Quittungsblock ordnungsgemald abgerechnet ist. Dabei sind die laufenden
Nummern der aufgebrauchten Quittungen anzugeben.

Mit diesem Verfahren soll sichergestellt werden, dass Quittungen tber Einnahmen nicht
abhandenkommen bzw. hinzugefugt werden und somit Missbrauch vorgebeugt werden.

Ein entsprechendes Bestandsverzeichnis fir die schriftlichen Bestétigungen der Amtsleiter
Uber die ordnungsgemalfe Abrechnung der aufgebrauchten Quittungsblocke wird von der KK
gefuhrt und konnte eingesehen werden, jedoch befanden sich dort zum Prifzeitpunkt keinerlei
Angaben zu den Blocken fur das Gesundheitsamt, weder vom Amtsleiter des GLM noch vom
Amtsleiter des Gesundheitsamtes.

Nachdem das Rechnungsprifungsamt dem Gesundheitsamt den Hinweis Uber die
Weiterleitung des Bestandsverzeichnisses der aufgebrauchten Quittungsblocke an die KK
gab, wurde das Verzeichnis wahrend der Priifung vom Gesundheitsamt an die KK
ordnungsgemal lbermittelt.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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6 Schlussbemerkung

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Teilprifung im GLM- Hhst. 03500.65000 Burobedarf
gesamte Verwaltung fur die Haushaltsjahre 2018 bis 2021 beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde am 22.03.2024 dem Amtsleiter des GLM, Herrn Frank,
dem Amtsleiter der Kdmmerei, Herrn Theodor und der Leiterin der Kreiskasse, Frau Fabig
elektronisch Ubersendet. Teile der Niederschrift wurden ebenso an die Amtsleiterin des
Personalamtes, Frau Sturm und an die Amtsleiterin des Gesundheitsamtes, Frau Helm-EiRRelt,
elektronisch versendet. Hinweise wurden bei der Erstellung der Niederschrift berlicksichtigt.
Dem Amtsleiter des GLM, Herrn Frank, dem Amtsleiter der Kammerei, Herrn Theodor, der
Leiterin der Kreiskasse, Frau Fabig sowie der Landratin, Frau Enders, wurde der Entwurf am
03.05.2024 in elektronischer Form Ubersendet.

Auf ein Abschlussgespréach wurde verzichtet.

Zum Inhalt der Niederschrift besteht Einvernehmen.

Arnstadt, den 18.06.2024

Marsell-Krober Mender
Amtsleiterin RPA Priferin RPA

Zur Kenntnis genommen:

Enders Frank

Landratin Amtsleiter GLM
Theodor Fabig

Amtsleiter Kimmerei Leiterin Kreiskasse
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Niederschrift

tber die ortliche Rechnungsprufung der
Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
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Mietvertrage in verschiedenen Amtern:

Analyse und Bewertung der angefallenen Kosten fir
den neuen Standort Leitstelle (Hhst. 16000.94502 und
Hhst. 16000.93402)

Unterbringung der Internatsschiler im Ausweichobjekt
(Hhst. 43600.53002 - Buchung, Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung, Auslastung)

Analyse und Bewertung der angefallenen Kosten fir
den Standort Archiv Ichtershauser Strale (Hhst.
32000.50000)
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Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifauftrag: Ergibt sich aus 8 82 ThurKO i. V. m. dem Prufungsplan zur
Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des Iim-Kreises.

Die Ankundigung der Prufung erfolgte an die Landratin, Frau
Enders und die betreffenden Amtsleiter.

Prifungsgegenstand Teilprifung Mietvertrage:

Analyse und Bewertung der angefallenen Kosten fiir den neuen
Standort Leitstelle (Hhst. 16000.94502 und Hhst. 16000.93402)

Unterbringung der Internatsschiler im Ausweichobjekt (Hhst.
43600.53002 - Buchung, Wirtschaftlichkeitsberechnung, Aus-
lastung)

Analyse und Bewertung der angefallenen Kosten fir den
Standort Archiv Ichtershauser Straf3e (Hhst. 32000.50000)

Prifer: Herr Kraft Prufer im RPA
Prifungszeit: Oktober 2022 bis Februar 2024 mit langeren Unterbrechungen
Prafungsverfahren: Es erfolgte eine stichprobenartige Prufung, wobei die Auswahl

der Stichproben im pflichtgemafen Ermessen des Prifers lag.

Ansprechpartner: Verschiedene Amtsleiter und Mitarbeiter des Landratsamtes,
die mit diesen Themen befasst sind.

Erlauterung zur Gestaltung der Prifniederschrift:

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prufniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kiirzel (MV — Mietvertrage in verschiedenen Amtern) und einer Ziffer
(laufende Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff zu wesentli-
chen Aussagen erleichtern.

Werden im Prifbericht Einzelfalle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Kennzeichnung.

Das Rechnungsprifungsamt fasst in seinem Bericht die Ergebnisse seiner Priifung zusam-
men.

Im Prufbericht werden Vorgénge, die nach prufseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F*“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fur die Zu-
kunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestidnde aufgenommen.
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1 Analyse und Bewertung der angefallenen Kosten fiir den neuen Standort Leit-
stelle (Hhst. 16000.94502 und Hhst. 16000.93402)

1.1 Objektsuche

mvor Der lIm-Kreis unterhélt eine zentrale Rettungsleitstelle nach § 14 Thiringer Rettungsdienst-
gesetz. Die Aufgaben, welche hierbei zu realisieren sind, betreffen den Bereich Rettungs-
dienst, Brandschutz und Allgemeine Hilfe.
DarUber hinaus ist die Rettungsleitstelle Bestandteil des Katastrophenschutzes des Land-
kreises.

Auf Grund steigender Einsétze und den Novellierungen von Richtlinien und Vorschriften
(z. B. Digitalisierung) machte es sich erforderlich, Verbesserungen im Bereich des Techni-
schen Know How’s und hiermit verbunden, der Arbeitsqualitat vorzunehmen.

Durch das Land Thiringen gab es Uberlegungen die derzeitige Leitstellenstruktur zu opti-
mieren und den Kostendruck auf die Gebietskdrperschaften zu verringern.

Seit 2018 gab es Gesprache Uber die zentralen Leitstellen im Land Thiringen mit dem mdg-
lichen Ergebnis der Reduzierung von diesen.

Vor diesem Hintergrund haben sich der Landkreis Gotha, der Wartburgkreis mit der Stadt
Eisenach und der lim-Kreis zusammengeschlossen mit der Absicht eine zentrale Rettungs-
leitstelle zu betreiben und griindeten hierzu einen Zweckverband in 2020.

Der Freistaat Thlringen hat zur Unterstiitzung eine Forderrichtlinie erlassen.

Die Realisierung dieses umfangreichen Projektes, Planung bis zur Inbetriebnahme der Re-
gionalleitstelle erfordert einen Zeitraum von bis zu 12 Jahren.

mvoz Auf Grund dieser moglichen Dauer reiften Gedanken im Landratsamt einer Modernisierung
der vorhandenen Rettungsleitstelle, um die uneingeschrankte Sicherstellung des Hilfeleis-
tungssystems zu gewahrleisten. Des Weiteren wollte das Amt flr Brand- und Katastrophen-
schutz (BKS) im Gesamten, in ein geeignetes Objekt umziehen, um effiziente Strukturen
und optimaleren Einsatz von personellen und technischen Ressourcen zu realisieren.

Hierzu wurde eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. In dieser Studie kam man zu
dem Ergebnis, dass in dem vorhandenen Arbeits- und Raumbereich eine Modernisierung
der Rettungsleitstelle nicht méglich ist.

Den vorgelegten Unterlagen war zu entnehmen, dass bei der Standortsuche erstmal die
kreiseigenen Immobilien untersucht wurden.

Nachdem diese Suche ergebnislos beendet wurde (die Eignung der Immobilien war nicht
gegeben) wurde die Suche auf externe Objekte ausgeweitet. Hierzu wurden Unternehmen
im lIm-Kreis aber auch die Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) angesprochen.

Im Vordergrund der Suche stand immer der Kauf eines Objektes.

mvoz Nach Gesprachen und Auswertung der Ergebnisse wurde ein Standort in die engere Wahl
gezogen.
Dieses Objekt A wurde auf seine Geeignetheit Gberprift. Die Mdglichkeit, das Fachamt BKS
im Gesamten unterzubringen, bestand. Einzig der Umstand, dass der Eigentiimer das Ob-
jekt nur vermieten wollte und keinen Kauf zulies, sprachen gegen das Objekt A.
Trotz alle dem trat der Landkreis in Gesprache Uber einen Mietvertrag mit dem Eigentiimer
ein. Aus den Unterlagen war ersichtlich, dass sich die Gespréche als sehr schwierig gestal-
teten.

Neben den Mietkosten sollte der Landkreis fir den Umbau des Objektes verantwortlich sein
und die Kosten hierzu tragen. Ausgaben fur die Miete wirden auch nach Ablauf der verein-
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barten Vertragslaufzeit anfallen, sollte der Vertrag nicht gekindigt werden (automatische
Vertragsverlangerung).

Nach bekannt werden von grundstiicksbezogenen besonderen Umstanden (Altlasten) ent-
schied die Landratin des lIm-Kreises die Gesprache zu beenden und den abgestimmten
Mietvertrag nicht zu unterzeichnen.

mvos Da in Arnstadt ein Objekt B verkauft werden sollte, wurden Gesprache mit dessen Eigenti-
mer aufgenommen. Es handelte sich um ein Grundstiick, das aus einem Blrogebaude und
Hallen besteht. Gebaut wurden diese in 2013 / 2014. Seit 2019 stand dieses Obijekt leer.
Nach einer Vorortbegehung kam man zu dem Ergebnis, dass das Grundstlck fir die Belan-
ge des BKS bestens geeignet sei. Es kann nicht nur das BKS aufnehmen, sondern auch
vorhandene Aul3enstellen des Katastrophenschutzes zusammenfihren.

Fur beide Objekte (A und B) wurde ein Kostengutachten erstellt. Aus diesem ist zu erken-
nen, dass flr das Objekt B geringere Investitionskosten anfallen wirden.

Aus all diesen genannten Griinden wurde die Entscheidung getroffen, dass neuere Objekt B
zu erwerben.

Der Erwerb wurde Uber die kreiseigene Eigengesellschaft IKPV abgewickelt. Diese vermiete-
te im Anschluss das Objekt an den Landkreis. Entsprechende Entscheidungen durch das
zustandige Gremium lagen vor.

In einem weiteren Schritt wurden direkt mit dem Eigentiimer zwei Vertrage geschlossen, die
das vorhandene Inventar betrafen.

Im ersten Vertrag erwarb man alle Gegenstande die sich in der Halle befanden z. B. Regal-
lager. Hierfur wurden 137.529,60 € aufgewendet. Im zweiten Vertrag wurden die Einrich-
tungsgegenstande im Blrogebaude erworben. Dieser Vertrag hatte ein Volumen von
23.200,00 €.

1.2 Kosten fur Umbauarbeiten

mvos FUr die notwendigen Umbauarbeiten sowie die hierfiir anfallenden Kosten war der Landkreis
zustandig.
Hierfir wurden Fachplaner fir die unterschiedlichen Betéatigungsfelder verpflichtet. Diese
erarbeiteten Leistungsverzeichnisse, auf deren Grundlage die Umbauarbeiten durchgefiihrt
wurden. Die hierfir entstandenen Kosten trug der Landkreis als Mieter.

Eine Prifung der durchgeflihrten Vergabeverfahren durch das Rechnungspriifungsamt fand
nicht statt.

mvos Auf Grundlage der Haushaltsunterlagen des Landratsamtes werden nachfolgend die
entstandenen Kosten aufgezeigt. Der vollstandigkeitshalber werden auch die Haushaltsjahre
mit betrachtet, die nicht in den Prifungszeitraum fallen.

Haushaltsjahr Haushaltsstelle Ausgaben
2020 16000.93502 119.865,69 €
16000.94502 45.181,97 €
2021 16000.93502 161.802,81 €
16000.94502 877.659,89 €
2022 16000.93502 9.314,99 €
16000.94502 1.030.700,10 €

Gesamtausgaben 2.244.525,45 €
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Nach Aufrechnung aller hier dargestellten Ausgaben wurden Mittel in Ho6he von
2.244.525,45 € fur den Umbau aufgewendet.

Bei einer Modernisierung der vorhandenen Raumlichkeiten bzw. eines kreiseigenen Objek-
tes waren ebenfalls Ausgaben angefallen. Diese kdnnen aber nicht beziffert werden.

1.3 Mietkosten

Entsprechend dem mit der IKPV eingegangenen Mietvertrag fallen ab 2021 Mietzahlungen
an. Diese belaufen sich auf 116.086,56 € flr das Haushaltsjahr 2021. Fur die Jahre 2022
und 2023 hat sich die jeweilige Mietzahlung erhéht. Fir 2022 waren es 130.086,56 € und fur
das Jahr 2023 musste ein Betrag von insgesamt 140.086,56 € gezahlt werden.

Der Grund fir die Erh6hung liegt in der jeweiligen Anpassung der Vorauszahlungen fir die
Betriebskosten.

Mit Abschluss des Mietvertrages Ende 2020 / Anfang 2021 wurde die Summe der monatli-
chen Betriebskostenvorauszahlung auf 785,00 € festgelegt. Im April 2022 erfolgte die Be-
triebskostenabrechnung durch die IKPV. Hierbei wurden folgende Ausgaben in Rechnung
gestellt:

Betriebskostenabrechnung 23.597,59 €
abzgl. geleisteter Abschlagszahlungen 9.420,00 €
ergibt eine Nachzahlung von 14.177,59 €.

Auf Grund dieser Nachzahlung wurde eine Anpassung vorgenommen, so dass ab Juni 2022
eine monatliche Vorauszahlung der Betriebskosten in Hohe von 2.785,00 € festgelegt wurde.
Dieser Betrag wurde auch in 2023 angesetzt. Damit belaufen sich die monatlichen Uberwei-
sungen auf insgesamt 11.673,88 €.

Mit Beginn des Mietvertrages des Objektes B wurden die Medien Strom und Gas in den be-
stehenden Rahmenvertrag des Landratsamtes aufgenommen.

Neben diesen Kosten fallen jahrlich weitere Ausgaben an. Diese sind, unter anderem die
Beschaffung weiterer Blroausstattung, Versicherung, Winterdienst und Reinigung.

Entsprechend dem Mietvertrag wurden 1.570,64 gm Mietflache Ubergeben. Hierfir errechnet
sich die monatliche Miete wie folgt:

- Lager- und Hallenflache 849,33 gqm x 3,90 € = 3.312,39 €
- BUro- und Sozialflachen 721,31 gm x 6,60 € = 4.760,64 €
- 49 Pkw — Parkstellplatze zu je 16,65 € = 815,85 €
Gesamtmietkosten je Monat = 8.888,88 €

Die Mietdauer lauft vom 01.01.2021 bis 31.12.2031 mit einer 6-monatigen Kindigungsfrist.

Die Mietkosten belaufen sich fur ein Jahr auf 106.666,56 € und fur die gesamteVertragslauf-
zeit auf 1.066.665,60 €. Hinzu kommen noch die Betriebskosten.

Bei den Betriebskosten handelt es sich grof3tenteils um Ausgaben, die der Landkreis auch
bei eigenen Grundstiicken entrichten muss, weshalb diese keine Beriicksichtigung finden.
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1.4 Bewertung

mvoe Positiv ist zu bewerten, dass das Grundstick bereits in kommunaler Hand des lIm-Kreises
ist. Jedoch stellt sich die Sachlage so dar, dass bei einem Kauf direkt durch den Landkreis
Kosten hatten gespart werden kénnen. Da die derzeitigen Mietausgaben hierfir nicht ange-
fallen waren.

Die Finanzierung der IKPV erfolgte durch den Verkauf eines gesellschaftseigenen Grund-
stuckes.

Es ist denkbar zum Ablauf des Mietvertrages diesen zu kiindigen und von der IKPV das Ob-
jekt B zu erwerben und als eigenes Grundstiick des Landkreise fortzufihren, um die Miet-
kosten zu sparen und so wirtschaftlicher zu fungieren. Diese Entscheidung ist abhéngig von
der weiteren Entwicklung der Aufgaben der Leitstelle des lim-Kreises vor dem Hintergrund
des Zweckverbandes Zentrale Leitstelle Westthiringen zu treffen.

Bei einem Kauf des Objektes B zum damaligen Zeitpunkt, direkt durch den Landkreis mittels
Kreditaufnahme, hétten die Ausgaben erheblich gesenkt werden kénnen.
Zu dieser Aussage gelangt man bei einer Gegenuberstellung der Ausgaben.

Wie bereits erwahnt belauft sich der Mietpreis bei der derzeitigen Laufzeit von 10 Jahren auf
ca. 1,1 Mio €. Unter der Voraussetzung, das der Vertrag um weitere 10 Jahre verlangert wird
und der Mietpreis gleich bleibt, wirden weitere 1,1 Mio € Mietausgaben fir das Objekt B
anfallen.

Also ca. 2,2 Mio € fur einen Mietzeitraum von 20 Jahren.

Demgegeniber stehen die Ausgaben der IKPV fur den Erwerb des Objektes B. Diese belie-
fen sich auf Grund von Recherchen auf ca. 1,5 Mio €.

Stellt man die zwei Ausgabenbetrage (Landkreis und IKPV) gegeniiber, so kommt man zu
der Erkenntnis, dass bei einem direkten Kauf des Objektes B durch den Landkreis mittels
Kreditaufnahme das Objekt B nach ca. 15 Jahren die Kreditsumme gedeckt hatte. Voraus-
setzung bei dieser Berechnung sind Tilgungsleistungen pro Jahr in Héhe des Mietpreises.

2 Unterbringung der Internatsschuler im Ausweichobjekt (Hhst. 43600.53002 - Bu-
chung, Wirtschaftlichkeitsberechnung, Auslastung)

2.1 Vorbemerkungen

mvio Mit Beginn der Fluchtlingskrise im Jahr 2015 musste der Landkreis fur die ankommenden
Fluchtlinge Unterkiinfte bereitstellen. Dies erfolgte zum einen mittels Anmietung von Wohn-
raum von Dritter im gesamten Landkreis zum anderen aber auch mittels Bereitstellung von
Unterklnften in eigenen Immobilien.
Die Verantwortlichen des Landkreises kamen zu der Entscheidung das vorhandene Internat
der Berufsschule als solch eine Unterkunft zu nutzen. Fur die Internatsschiler musste somit
ein Ausweichobjekt gefunden werden.
Der Betreiber des Internates bot an, die Internatsschiler in einem eignenen Objekte in
llImenau unterzubringen und weiter zu betreuen.
Diesem Angebot folgte der Landkreis nicht und entschied sich ein Objekt in Arnstadt anzu-
mieten.

Die Entscheidung wurde vor dem Hintergrund der Dringlichkeit getroffen. Zu diesem Zeit-
punkt war nicht absehbar, dass die Unterbringung der Flichtlinge Uber mehrere Jahr Jahre
anhalten wird.



8  Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreis
Teilprifung: Amt fur Geb&ude- und Liegenschaftsmanagement

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung Uber die Méglichkeit der Unterbringung der Inter-
natsschiler in verschiedenen Objekten war den Ubergebenen Unterlagen nicht zu
entnehmen. Dies wird beanstandet.

mvi1 Im Oktober 2015 wurde ein Mietvertrag zur Unterbringung der Auszubildenden (Internats-
schuler) abgeschlossen. Es handelte sich um ein ehemaliges Hotel mit anliegenden Flachen
(Freiflachen und Stellplatze) von ca. 1.950 gm. Der Mietvertrag belief sich auf die gesamte
Flache.

2.2 Mietkosten

mvi2 Es wurde eine monatliche Grundmiete in Hohe von 12.538,83 € vereinbart. Des Weiteren
hat der Landkreis auf die Betriebskosten eine monatliche Vorauszahlung zu leisten. Der Be-
trag hierflr belief sich auf 4.822,63 € pro Monat.

Ab Januar 2019 wurde eine Mietanpassung (Indexmietvereinbarung von 5 %) vorgenom-
men, so dass die Grundmiete monatlich 13.165,77 € und die monatlichen Betriebskostenvo-
rauszahlungen 2.322,63 € betrugen.

Ende 2019 wurde zwischen dem Landkreis und einem Dritten ein Untermietverhaltnis mit
Genehmigung des Vermieters abgeschlossen.

Fur diese Untervermietung forderte der Vermieter einen Mietzuschlag von 200,00 € pro Mo-
nat.

Somit wurden in 2019 600,00 € nachgezahlt und ab Januar 2020 der Grundmietbetrag auf
13.365,77 € erhoht.

Im Jahr 2021 wurde eine weitere Anpassung vorgenommen nach der die monatliche
Grundmiete nur noch 6.582,89 € betrug und die monatliche Betriebskostenpauschale
1.350,33 €. Der Grund hierfur lag in der Verringerung der genutzten Flache. Aber auch die
Verringerung der vorzuhaltenden Internatsplatze (von ca. 50 auf 25).

mvi12  Seit Mitte 2021 hat sich der Betreiber des Internates geandert. Der bisherige Betreiber l16ste
den Vertrag auf Grund von wirtschaftlichen Gesichtspunkten auf.

Nachfolgend werden die Ausgaben fir Miete und Betriebskosten (BK) dargestellt:

Hh-jahr Jahresmiete Vorauszahlung BK Gesamt

2015 31.347,08 € 12.056,58 € 43.403,66 €
2016 150.465,96 € 57.871,56 € 208.337,52 €
2017 150.465,96 € 57.871,56 € 208.337,52 €
2018 150.465,96 € 57.871,56 € 208.337,52 €
2019 157.989,24 € 27.871,56 € 186.460,80 €

600,00 €

2020 160.389,24 € 27.871,56 € 188.260,80 €
2021 78.994,68 € 16.203,96 € 95.198,64 €
2022 - - 95.900,00 €
2023 - - 105.567,40 €
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Der erhdhte Betrag in 2023 ist in Folge der Anpassung der Betriebskostenvorauszahlungen
entstanden.

Ab 2022 wurde mit einem neuen Vermieter ein Mietvertrag abgeschlossen (gleiches Objekt).
In diesem Mietvertrag werden vom 01.01.2022 bis 31.07.2022 monatliche Mieten in Hohe
von 7.687,50 und vom 01.08.2022 bis 31.07.2025 in Hohe von 8.417,50 € vereinbart. Bei
diesen Betragen sind die Betriebskostenvorauszahlungen enhalten. Aus diesem Vertrag ist
nicht erkennbar, wie hoch die Grundmiete und die Betriebskostenvorauszahlungen sind.

Das zustédndige Fachamt wird aufgefordert mit dem Vermieter Kontakt aufzunehmen,
um den Vertrag dahingehend zu &ndern, so dass die Miete und die Betriebskosten
getrennt aufgezeigt werden.

Die eingereichten Betriebskostenabrechnungen forderten jeweils Nachzahlungen. Diese
wurden durch den Landkreis beglichen. Inwieweit diese gerechtfertigt sind, kann auf Grund
vertraglicher Ausgestaltung nicht nachvollzogen werden.

2.3 Belegungszahlen Internatsschuler

In den gepriften Haushaltsjahren wurden nachfolgende Belegungen im Internat nachgewie-
sen:

Monat Auszubildende |davon tber 18 |[davon unter 18
01/2018 50 36 14
02/2018 60 47 13
03/2018 31 26 5
04/2018 32 25 7
05/2018 50 39 11
06/2018 46 36 10
07/2018 17 14 3
08/2018 40 30 10
09/2018 49 34 15
10/2018 58 38 20
11/2018 63 46 17
12/2018 49 30 19

Monat Auszubildende |davon tUber 18 |[davon unter 18
01/2019 52 37 15
02/2019 54 36 18
03/2019 44 28 16
04/2019 51 36 15
05/2019 50 35 15
06/2019 50 35 15
07/2019 38 29 9
08/2019 57 14 43
09/2019 65 48 17
10/2019 46 35 11
11/2019 47 36 11
12/2019 44 26 18
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Monat Auszubildende |davon tber 18 |[davon unter 18
01/2020 43 29 14
02/2020 58 42 16
03/2020 50 41 9
04/2020 0 0 0
05/2020 0 0 0
06/2020 0 0 0
07/2020 12 12 0
08/2020 6 6 0
09/2020 24 24 0
10/2020 23 23 0
11/2020 14 14 0
12/2020 19 17 2

Monat Auszubildende |davon tber 18 |[davon unter 18
01/2021 0 0 0
02/2021 5 5 0
03/2021 11 11 0
04/2021 15 15 0
05/2021 11 11 0
06/2021 12 9 3
07/2021 12 9 3
08/2021 0 0 0
09/2021 15 15 0
10/2021 15 15 0
11/2021 11 11 0
12/2021 11 11 0

Wie aus den Tabellen ersichtlich ist, haben sich die Belegungszahlen der Auszubildenden
seit Beginn der Pandemie deutlich verringert. Besonders bei den unter 18-Jahrigen war ein
Ruckgang der Belegungszahlen zu verzeichnen.

Dieser Umstand flihrte auch zur Beendigung des Nutzungsvertrages zur Unterbringung und
Betreuung der Auszubildenden mit dem Betreiber des Internates am 31. Juli 2021.

Der Betreiber erhélt fur die Betreuung der unter 18-Jahrigen vom Landkreis entsprechende
Zahlungen. Des Weiteren zahlt der Landkreis eine Internatspauschale pro Internatsplatz an
den Betreiber. Ungeachtet dessen, ob der Platz in Anspruch genommen wird. Zusatzlich
erhebt der Betreiber eine festgelegte Miete von den Auszubildenden.

mv 15 Im Nutzungsvertrag war kein Nutzungsentgelt vereinbart, welches der Betreiber an den
Landkreis zu zahlen hatte. Lediglich fur die Betriebskosten musste der Betreiber aufkom-
men.

Dieser Sachverhalt resultiert wahrscheinlich noch aus dem Umstand, dass der Betreiber
bereits das vorherige Internat fiir den Landkreis betrieben hat, welches dem Landkreis ge-
horte.
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Die mit dem damaligen Betreiber des Internates getroffene Vereinbarung zur
unentgeltlichen Uberlassung (,,Mietfreiheit) des Internates muss beanstandet werden
und ist unzulassig auf Grund des 8§ 54 ThirKO Einnahmebeschaffungsgrundsatzes.
Dem Landkreis sind durch diese Verfahrensweise Einnahmen entgangen.

2.4 Bewertung

mvie In Anbetracht der Laufzeit des jetzigen Mietvertrages (Beendigung in 2025) muss die
Verwaltung des Landkreises eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erstellen. Aus dieser sollte
ersichtlich sein, welche Variante der Unterbringung und Betreuung der Auszubildenen die
gunstigste fur den Landkreis darstellt.

Betrachtet man die darauffolgenden Haushaltsjahre auRerhalb des Prifzeitraumes kann ein
leichter Anstieg der in Anspruch genommenen Internatsplatze festgestellt werden.

Monat Auszubildende |davon tber 18 |[davon unter 18
01/2022 10 7 3
02/2022 9 9 0
03/2022 9 9 0
04/2022 7 7 0
05/2022 9 9 0
06/2022 9 9 0
07/2022 7 7 0
08/2022 15 14 1
09/2022 16 15 1
10/2022 16 15 1
11/2022 20 17 3
12/2022 11 11 0

Monat Auszubildende |davon Uber 18 Jdavon unter 18
01/2023 18 15 3
02/2023 19 16 3
03/2023 13 11 2
04/2023 12 11 1
05/2023 18 16 2
06/2023 14 12 2
07/2023 14 12 2
08/2023 15 15 0
09/2023 15 15 0
10/2023 10 9 1
11/2023 22 20 2
12/2023 15 13 2

| 01/2024 | 15 | 12 | 3 |

Mit der Verringerung der vorzuhaltenden Internatsplatze von 50 auf 25 war ein erster Schritt
zur Minderung der Ausgaben des Landkreises beschritten worden.
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Weiterhin ist zeitnah die Belegung der Internatsplatze zu beobachten. Hierbei sind vor allem
die minderjahrigen Auszubildenden in die Betrachtung einzubeziehen, da fir diese Ausbil-
dungsgruppe der Landkreis zustandig ist und eine gesetzliche Verpflichtung zur Unterbrin-
gung hat.

Im Rahmen der Neuverhandlung bzw. Ausschreibung zur Unterbringung der Auszubildenden
nach Beendigung des derzeitigen Betreibervertrages in 2025 hat eine erneute Beurteilung
der Notwendigkeit von Internatsplatzen in Bezug auf die vorzuhaltenden Anzahl zu erfolgen.

Stellungnahme des Fachamtes:

Die Entscheidung, ein Internat fur die Berufsschule zur Verfligung zu stellen, ist grundsatz-
lich freiwilliger Natur. Entscheidet sich der Landkreis zur Vorhaltung eines Internates, ent-
stehen abhdngig vom Alter der Internatsnutzer/innen gesetzlich einzuhaltende Vorgaben.
Fur ein Internat, das den Zugang ab 16 Jahren zuldsst, bedarf es einer Betriebserlaubnis
des Betreibers, da aufgrund der Minderjahrigkeit eine ganztagige Betreuung von qualifizier-
tem Personal vorgehalten werden muss.

3 Analyse und Bewertung der angefallenen Kosten fir den Standort Archiv
Ichtershauser Straf3e (Hhst. 32000.50000)

mv1z Das Archiv des Landkreises ist in mehreren Gebauden im llm-Kreis untergebracht. Unter
anderem im ehemaligen ,Neideckgymnasium?®.

Mit der Entscheidung des Landkreises das ehemalige Gebaude des ,Neideckgymnasiums*
als Regelschulstandort wieder in Betrieb zu nehmen und hierfir das Gebaude im Vorfeld zu
rekonstruieren, wurde es notwendig einen neuen Standort fir das Archiv zu finden.

Dabei wurde die Variante nicht berticksichtigt, ein Gebaude zur Bindelung aller vorhande-
nen Archivstandorte in einem Gebaude zu finden.

Nach Auskunft der Verwaltung konnten keine kreiseigenen Gebaude fir dieses Vorhaben
gefunden werden. Zum einen da mdgliche eigene Objekte vermietet waren und zum ande-
ren eigene Gebaude in den Vorjahren verkauft wurden.

Nach Information des Fachamtes wurde eine Machbarkeitsstudie flr ein anderes eigenes
Objekt in Auftrag gegeben. Nach Ubergabe der Machbarkeitsstudie musste das vorgesehe-
ne Objekt verworfen werden, da die baulichen Voraussetzungen nicht gegeben waren.

Diese Aussagen wurden durch die Rechnungspriifung nicht weiter gepriift.
Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung, ob die Unterbringung in einem eigenen oder fremden
Objekt die gunstigere Variante ist, konnte den Unterlagen nicht entnommen werden.

Die Auswahl der in Frage kommenden Geb&ude Dritter war nicht dokumentiert. Eben-
falls fehlte in den vorgelegten Unterlagen eine Begrindung, wie der Landkreis an die
Vermieter gekommen ist.

Es wurde durch die Landrétin die Entscheidung getroffen ein Geb&aude eines Dritten fir das
Archiv anzumieten. Hierzu wurde im I. Quartal 2018 mit dem potentiellen zukiinftigen Ver-
mieter Kontakt aufgenommen.

Nach einem ersten Angebot, in dem nur die vorherige Erneuerung des Bodenbelages vor-
gesehen war und die weiteren notwendigen Arbeitsleistungen durch den Landkreis umzuset-
zen gewesen waren, erfolgte im Il. Quartal 2018 ein neues Angebot.
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In diesem wurden 2 Varianten vorgeschlagen:

- der Vermieter zahlt einen Baukostenzuschuss ab Mietvertragsbeginn in Hohe von ins-
gesamt 20.000,00 €

oder
- der Vermieter gewahrt eine mietfreie Zeit von 12,5 Monaten ab Mietvertragsbeginn.

Aus beiden Varianten ist zu erkennen, dass die komplette Renovierung auf Kosten und in
Regie des Landkreises erfolgen sollten.

Weiterhin wurde ein Mietpreis von 7,50 €/gm Kaltmiete zzgl. Nebenkosten und eine Ver-
tragslaufzeit von 10 Jahren angeboten.

mvis Nach einer internen Entscheidung wurde von dem Angebot abgesehen und mit einem
weiteren potentiellen Vermieter Verhandlungen aufgenommen.

Bei diesen Verhandlungen ging es um die Anmietung und Herstellung von vorhandenen Bi-
rordumen und die Errichtung einer neuen Halle fir das Archiv. Die zu erbringenden Leistun-
gen wollte der zukinftige Vermieter auf seine Kosten erbringen und das fertige Gesamtob-
jekt dem Landkreis zur Verfligung stellen.

Im Anschluss an die Verhandlungen wurde ein Mietvertrag fir gewerbliche Raume mit die-
sem Vermieter abgeschlossen. Mit dem Mietvertrag vom 1. Oktober 2018 wurde unter ande-
rem nachfolgendes vereinbart:

- Mietflache 538,94 gm,

- 3 Pkw-Stellplatze,

- Mietpreis 3,70 €/gm zzgl. Betriebskosten in Hohe von 1,79 €/gm,

- Vertragslaufzeit 10 Jahre (also zum 31.12.2028),

- 1 Jahr vor Ablauf der Mietzeit ist die Klindigung auszusprechen, ansonsten ver-
langert sich das Mietverhdltnis um ein Jahr.

Daraus ergibt sich ein monatlicher Mietzins in Héhe von 1.994,08 € + 964,70 € Betriebskos-
ten (monatlicher Gesamtbetrag 2.958,78 €).

Der Beginn des Mietverhaltnisses wurde auf den 01.01.2019 datiert. Ab diesem Monat be-
gannen auch die Mietzahlungen.

mvie Der Vermieter konnte bis zum vereinbarten Mietbeginn die Geb&ude nicht Ubergeben
(Bezugsfertigkeit des Gebaudes lag nicht vor). Der Landkreis hatte den Mietzins fur Januar
2019 bereits gezahlt. Bei einer Vorortbesichtigung wurde der Vermieter tiber die Aussetzung
der Zahlungen informiert. Des Weiteren wurde er davon in Kenntnis gesetzt, dass die Zah-
lung des Mietzinses bis zur Ubergabe ausgesetzt wird und der bereits gezahlte Betrag fiir
den ersten Monat des moglichen Mietbeginns durch den Vermieter zu verwenden ist.
Nach Aktenlage wurden ab April 2019 die Mietzahlungen durch den Landkreis wieder aufge-
nommen.

Im Jahre 2019 wurde dem Vermieter somit ein Mietzins in Gesamthéhe von 29.587,80 €
Uberwiesen. Fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 belief sich der Betrag jeweils auf
35.505,36 €. Auch fur die Jahre 2022 und 2023 blieb dieser Betrag gleich.

mv20 Nach § 556 Abs. 3 BGB hat der Vermieter 12 Monate lang Zeit, Mieter/innen ihre Betriebs-
kostenabrechung zukommen zu lassen. Die Frist beginnt mit Ende des Abrechnungszeit-
raums zu laufen.
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Laut den vorgelegten Unterlagen waren fur 2019 und 2020 entsprechend obigen Zeitraum
keine Betriebskostenabrechnungen erstellt worden.

Im Haushaltsjahr 2021 forderte die Verwaltung den Vermieter auf umgehend eine Betriebs-
kostenabrechnung fur diese beiden Jahre dem Landkreis zukommen zu lassen.

Mit Schreiben vom 24. September 2021 Ubergab der Vermieter der Verwaltung die Abrech-
nungen. Aus den Ubergebenen Abrechnungen hatte der Landkreis fir 2019 noch ein Gutha-
ben in H6he von 3.073,74 € und fiir 2020 ein Guthaben in Hohe von 3.328,12 €.

Weist die Abrechnung ein Guthaben aus, so muss der Vermieter dieses trotz Verspatung an
die Mieter/innen zahlen. Anderenfalls kdnnte der Vermieter jedes Mal einfach die Frist ab-
sichtlich verstreichen lassen, sobald sich aus der Abrechnung ein Guthaben fir die Mie-
ter/innen ergibt, und sich damit ungerechtfertigter Weise finanziell besser stellen.

Dieser Regelung ist der Vermieter nachgekommen und hat dem Landkreis in 2021 den Be-
trag von 6.401,86 € Uberwiesen.

Den Unterlagen waren keine weiteren Betriebskostenabrechnungen zu entnehmen. Also
auch fur das Jahr 2021 ist der Vermieter seiner Pflicht nicht nachgekommen.

Die Aufforderung zur Vorlage einer Betriebskostenabrechnung 2022 durch den Vermieter
erfolgte mit Schreiben vom 26.07.2023 bereits.

Die Verwaltung teilte auf Nachfrage mit, dass die Betriebskostenvorauszahlung fir Novem-
ber 2023 einbehalten wird.

Ein im Mietvertrag stehender Passus bei dem Nachzahlungsbetrdge von mehr als
100,00 € (egal an welche Mietpartei) eine Anpassung mdéglich machen, sollte in An-
wendung kommen. Es kann damit die monatliche Vorauszahlung der Betriebskosten
gesenkt werden und die entstehende Rickzahlungshdhe vermindert werden.

mv21 Neben den bis hier dargestellten Prifungssachverhalten bzw. -ergebnissen hat der
Landkreis fUr die Unterhaltung und Inbetriebnahme dieses Objektes in 2019 und 2020 weite-
re Ausgaben zu verzeichnen gehabt.

Hierbei handelt es sich um Ausgaben u. a. fur

- Installation einer Einbruchsmeldeanlage (EMA), fur beides zusammen
- Installation einer Brandmeldeanlage (BMA), 16.410,86 €

- Netzwerkverkabelung (1.850,51 €),

- Ausgaben fur den Umzug (ca. 42.100,00 €),

Aber auch Kosten fiir die Beschaffung neuer Mébel, Regale, Versicherung, Strom- und
Wasserkosten sowie Reinigung sind in jedem Jahr zu verzeichnen. Diese wirden allerdings
auch in einen kreiseigenem Objekt anfallen.

mv22 Bei einer Vorortbesichtigung des Objektes Archiv durch den Prifer musste festgestellt
werden, dass die Beschaffenheit des Ful3bodens zum Teil in einem schlechten Zustand ist.
In einem Gespréch wurde erkléart, dass ein solches Ful3bodenprobleme schon einmal aufge-
treten ist. Jedoch konnte die Reparatur vor dem Einzug in die Archiviaume durch den Ver-
mieter beseitigt werden.
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Der Vermieter wurde auf die Schaden aufmerksam gemacht. Man teilte in dem Gesprach
mit, dass der Vermieter diese auch beseitigen will. Das hatte zur Folge, dass das Archiv fur
diesen Zeitraum wieder teilweise ausziehen muisste. Zu diesem Schritt ist der Landkreis je-
doch noch nicht gewillt.

Zwischenzeitlich erfolgte eine Reparatur der Schadstellen.

mv2s Entsprechend dem Priufungsauftrag sollen die angefallenen Kosten fur den Standort Archiv
in der Ichtershduser Stral3e in Arnstadt bewertet werden.

Hierzu nachfolgende Ausfiihrungen:

- Durch den Abschluss des Mietvertrages entstehen dem Landkreis zum derzeitigen
Zeitpunkt Mietkosten in Héhe von 355.053,60 € fur 10 Jahre.

- Die Kosten fur die Miete werden auch nach der vereinbarten Vertragslaufzeit auf
Grund der automatischen Vertragsverlangerung anfallen, sollte der Vertrag nicht ge-
kundigt werden.

- Diese Ausgaben kénnen sich noch erhéhen, wenn die im Mietvertrag vereinbarte Miet-
preisanpassung / Indexvereinbarung zum tragen kommt. Diese sagt aus, wenn sich
der Index um mehr als 3 % gegeniber dem Index zum Vertragsbeginn andert, dann
muss eine Anpassung der Mieththe vereinbart werden. Somit steigen auch die Aus-
gaben des Landkreises.

- Eine Zusammenlegung der Archivstandorte des Landkreises ist auf Grund der objekti-
ven Gegebenheiten (Grof3e) nicht mdglich.

- In Anbetracht der weiter zu erwartenden Ausgaben sollte geprift werden, ob nach Ab-
lauf bzw. bis zum Ablauf des Vertrages eine eigene Loésung als wirtschaftlicher ange-
sehen werden kann (Wirtschaftlichkeitsberechnung). Hierbei ist zwar zu erwarten,
dass die Ausgaben fiir ein neues Gebaude bzw. Umbau von einem vorhandenen Ge-
baude zu diesem Zeitpunkt héher ausfallen werden, aber unter Betrachtung der Folge-
kosten, eine gunstigere Losung darstellt.

- In diesem Zusammenhang sollte die Prifung auch auf Objekte ausgeweitet werden,
die durch den Landkreis vermietet werden.

- Die Zuverlassigkeit des Vermieters ist fraglich, da die Betriebskostenabrechnungen
nur nach Aufforderungen des Landkreises erstellt werden und dies zu einem unakzep-
tablen sehr spéaten Zeitpunkt.

4 Schlussbemerkung

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Priifung oben genannter Themengebiete fur die
Haushaltsjahre 2018, 2019, 2020 und 2021 beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde am 14. Méarz 2024 dem Amtsleiter der Kdémmerei, Herrn
Theodor, dem Amtsleiter des GLM, Herrn Frank, der Amtsleiterin des SVA, Frau Lauten-
sack, dem Amtsleiter des BKS, Herrn Arnold und dem Amtsleiter des ITO, Herrn Winsche
elektronisch (ibersendet. Die Anmerkungen der Amter wurden bei Erstellung der Nieder-
schrift berticksichtigt.
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Die Niederschrift wurde der Landrétin, Frau Enders und dem Beigeordneten, Herrn Tischer

am 08. Mai 2024 in Vorbereitung des Abschlussgespraches lbergeben.

Auf ein Abschlussgesprach wurde verzichtet.

Marsell-Krober

Amtsleiterin RPA

Zur Kenntnis genommen:
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Landrétin und
Dezernentin

Frank
Amtsleiter GLM
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Amtsleiter ITO

Kraft

Prifer RPA
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Lautensack
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Amtsleiter
Kammerei

Arnold
Amtsleiter BKS
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Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifauftrag: Ergibt sich aus 8 82 ThurkKO i. V. m. dem Prufungsplan zur
Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des Iim-Kreises.

Die Anklndigung der Prifung erfolgte an den betreffenden
Amtsleiter.
Prifungsgegenstand Teilprifung Ausgaben fir Planungsleistungen

Umsetzung von MalRBnahmen nach erbrachten Planungsleistun-
gen?

Liegen vor der Planungsleistung Wirtschaftlichkeitsberechnun-

gen vor?
Prifer: Herr Kraft, Prufer im RPA
Prifungszeit: Juni 2023 bis Mai 2024 mit Unterbrechungen
Prufungsverfahren: Es erfolgte eine stichprobenartige Prifung, wobei die Auswahl

der Stichproben im pflichtgemafen Ermessen des Prifers lag.

Ansprechpartner: Amtsleiter GLM und dessen Mitarbeiter des Landratsamtes, die
mit diesem Themen befasst sind

Rechtsgrundlage, Rechts- und andere Vorschriften in der jeweils glltigen Fassung:
Thiringer Kommunalordnung

Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung und dazugehdérige Verwaltungsvorschriften
Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen durch den lim-Kreis
Dienstanweisungen des Landratsamtes

Tharinger Verwaltungsvorschriften zur Vergabe offentlicher Auftrége

sowie weitere Gesetze, Verordnungen und Regelungen

Erlauterung zur Gestaltung der Prufniederschrift:

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prifniederschrift sind mit Texiziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kiirzel (PL - Ausgaben fir Planungsleistungen) und einer Ziffer (lau-
fende Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff zu wesentlichen
Aussagen erleichtern.
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Werden im Prufbericht Einzelfalle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Kennzeichnung.

Das Rechnungsprifungsamt fasst in seinem Bericht die Ergebnisse seiner Prifung zusam-
men.

Im Prifbericht werden Vorgénge, die nach prifseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundséatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F*“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fur die Zu-
kunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestadnde aufgenommen.
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1 Einfihrung

pLoi Die vorgesehene Nutzung von Immobilien infolge eines Hochbaubedarfs macht Entschei-
dungen Uber finanzwirksame MalRnahmen erforderlich.

Im Sinne des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (VV zu § 10 ThirGemHV)
sind zur Vorbereitung dieser Entscheidungen alle finanzwirksamen Maflihahmen angemes-
sene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzuftihren.

Insoweit sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen Instrumente zur Umsetzung des Wirtschaft-
lichkeitsgebotes, wonach die ginstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den
einzusetzenden Mitteln (Ressourcen) anzustreben ist. Regelungen zu Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen werden in der VV zu § 10 ThiurGemHV getroffen.

Bei der Vorbereitung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten sind die Vorgaben von Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen zu beachten.

Fur den Freistaat Thiringen ist ein Verfahren zur Aufstellung einer Bauanmeldung bei Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten in Abschnitt E der Richtlinie fur die Durchfiihrung von Bauauf-
gaben des Freistaates Thiringen (RLBau Thiringen) geregelt.

In diesem Rahmen ist die Wirtschaftlichkeit nachzuweisen.

Dieser Wirtschaftlichkeitsnachweis ist durch die nutzende Dienststelle zu erbringen, die da-
bei durch die Baudurchfiihrende Ebene und die zustandige Liegenschaftsverwaltung ent-
sprechend den Regelungen der RLBau Thiringen (insbesondere Abschnitt K 20) unterstiitzt
wird.

Auch wenn diese Regelung fir Bauaufgaben des Freistaates Thiringen gilt, kann diese Re-
gelung auch fir die Umsetzung von BaumafRnahmen der Kommunen sinngemalR angewen-
det werden.

2 Allgemeine Information

pLoz Im Prifungszeitraum war die Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) 2013
bis Ende 2020 anzuwenden.

Die HOAI 2021 ist seit dem 01.01.2021 in Kraft. Die Erste Verordnung zur Anderung der
HOAI wurde am 07.12.2020 im Bundesgesetzblatt Jahrgang 2020 Teil | Nr. 58, S. 263, ver-
kiindet. Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung von Ingenieur- und Architek-
tenleistungen wurde bereits am 18.11.2020 im Bundesgestzblatt Jahrgang 2020 Teil | Nr.
52,S. 2392, verkiindet. Es ist seit dem 19.11.2020 in Kraft.

Nachdem der Européische Gerichtshof (EuGH) festgestellt hatte, dass die Verbindlichkeit
der HOAI zu den Mindest- und Hochstsatzen gegen das Europarecht verstof3t und nicht mit
dem EU-Recht vereinbar ist hat der EuGH im HOAI-Vertragsverletzungsverfahren sein Urteil
verkindet (Urteil vom 4.7.2019, C-377/17).

Die Bundesregierung war damit verpflichtet, binnen rund eines Jahres die Europarechtswid-
rigkeit in der HOAI zu beseitigen.

Dafur mussten das Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleistungen (ArchLG)
und die HOAI geandert werden.
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In der Folge war unter anderem fraglich, ob Mindestsatze bei Altvertragen trotz des EuGH-
Urteils vom 4.7.2019 weiterhin angewendet werden kénnen und ob sich das EuGH-Urteil auf
die Vergabe von Planungsleistungen auswirkt.

Der AHO — Ausschuss der Verbdnde und Kammern der Ingenieure und Architekten fir die
Honorarordnung e.V, die BAK — Bundesarchitektenkammer, die BIngK — Bundesingenieur-
kammer im Verbund mit den Planerorganisationen haben sich fir den weitgehenden Erhalt
der HOAI als Rechtsverordnung eingesetzt.

Nun steht fest, dass die HOAI auch kiinftig als verlassliche Orientierung zur Kalkulation an-
gemessener Honorare fir Architekten und Ingenieure zur Verfigung steht (Quelle: Vorwort
zur amtlichen Begriindung der HOAI 2021).

Zwar kénnen zuklnftig die Honorare fir Planungsleistungen frei vereinbart werden (siehe
hierzu § 7 Honorarvereinbarung der HOAI 2021), gleichwohl dienen die fortgeltenden Hono-
rartafeln mit ihren Preisspannen weiterhin der Ermittlung einer angemessenen Vergitung,
wie es sich ausdriicklich aus dem Wortlaut des modifizierten ArchLG sowie der Begriindung
zur angepassten HOAI ergibt.

In dieser wird zudem darauf hingewiesen, dass diese Honorarsatze zur Gewahrleistung ei-
ner hohen Planungsqualitét beitragen sollen.

Die HOAI 2021 gilt fur alle Architekten- und Ingenieurvertrage, die ab 01. Januar 2021
geschlossen werden.

3 Umsetzung von MalBnahmen nach erbrachten Planungsleistungen?

pLos Die Kommunen sind zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfilhrung gemafl § 53
Abs. 2 ThiurKO verpflichtet.

Oftmals wahlen Kommunen zu Beginn eines Bauvorhabens einen Planer aus. Er soll sie bei
der Vorbereitung von Malinahmen und bei der Beschreibung des Bedarfs unterstiitzen. Die
erste Phase eines Projekts ist jedoch die Kostenschatzung.

In ihrer Bedarfsermittlung soll die Kommune nicht nur den Zeitraum bis zum Abschluss der
Bauarbeiten beriicksichtigen, sondern auch die Betriebs- und Unterhaltungskosten wahrend
der gesamten Nutzungsdauer.

Daraus ergeben sich die Investitions- und Folgekosten der MaRnahme.

Kann die Kommune die Bedarfsermittiung nicht ohne Unterstitzung durchfiihren, darf sie
einen Berater hinzuziehen. Der Auftraggeber hat hierbei sicherzustellen, dass durch die
Teilnahme von Unternehmen, die ihn bereits vor Einleitung des Vergabeverfahrens mit der
Planung und/oder Ausarbeitung der Ausschreibungsunterlagen beraten oder sonstig unter-
stiitzt haben (sog. Vorbefassung), der Wettbewerb nicht verfalscht wird (vgl. 8 5 UVgO, § 7
VgV, 8§ 6 Abs. 3 Nr. 4 EU VOB/A). Das Honorar fiir die Bedarfsermittlung ist nicht Bestand-
teil der Grundleistungen nach HOAI.

Die Haushaltswirtschaft der Thiringer Kommunen ist in den 88 52 a bis 85 ThirKO geregelt.
Die ThurGemHYV fuhrt die haushaltsrechtlichen Vorschriften der ThirKO né&her aus.
Die Vergabe von Leistungen im Wettbewerb dient der wirtschaftlichen Beschaffung.
Der Vergabe von Auftrdgen von Architekten- und Ingenieurleistungen haben Ausschreibun-
gen vorauszugehen (dem Preiswettbewerb zu unterstellen), sofern nicht die Natur des Ge-

schéfts oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen (8 31 Abs. 1 ThurGemHYV).
Dabei sind die Richtlinien des Landes anzuwenden (8 31 Abs. 2 ThirGemHYV).
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Dazu empfiehlt Nr. 1.1.1 Abs. 7 ThurVVOA (Thiringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe
offentlicher Auftrage vom 16. September 2014 und der ersten Anderung vom 09. Dezember
2021) einen Leistungswettbewerb mit mindestens drei Bewerbern (siehe auch § 50 UvVgO
(Unterschwellenvergabeordnung) - Forderung) und verweist zusatzlich in Abs. 8 auf die
Richtlinie des Thuringer Finanzministeriums (TFM) zum wirtschaftlichen Einsatz von Haus-
haltsmittel.

Die Regelung zu Honorarvereinbarung wird in der HOAI 2013 § 7 als ,muss” geregelt. Nach
HOAI 2021 sollte entsprechend § 7 in jedem Fall schriftlich erfolgen.

Unverandert beinhaltet die HOAI verschiedene Leistungsbilder und nennt dafur verschiede-
ne Grundleistungen und besondere Leistungen, die in mehrere Leistungsphasen unterteilt
sind.

Im Sinne einer klaren Vereinbarung von Leistungspflichten des Freiberuflers empfiehlt es
sich, fur diese Vereinbarungen auf die HOAI zu verweisen, indem die benétigten Leistungen,
die aus Grundleistungen und besonderen Leistungen bestehen kénnen, z. B. in einem Leis-
tungsverzeichnis aufgefihrt und dort mit einzelnen Preisen versehen werden kénnen. Die
Honorare sollten sich dann ebenfalls an der HOAI orientieren.

Oftmals sind neben den Grundleistungen nach HOAI auch Besondere Leistungen erforder-
lich. Das Honorar dafir ist frei verhandelbar. Hierfir empfiehlt es sich, konkrete Verweise
zum bindenden Rechtsrahmen im Vertrag vorzusehen bzw. sollten die Vertrage entspre-
chende Regelungen enthalten.

In den Haushaltsjahren 2018 bis 2021 wurden eine Vielzahl von BaumaRnahmen in die
Haushaltsplane des Landkreises aufgenommen.

Vorrangig handelt es sich um die Ertlichtigung der Schulgebéude. Aber auch andere Immo-
bilien und KreisstralRen wurden einer Erneuerung unterzogen.

In den gepriften Haushaltsjahren wurden in Vorbereitung von Baumaflinahmen unter ande-
rem fr die:

- Grundschule Martinroda,

- Gebaude des Schlo3platzes in Arnstadt,

- Regelschule Geraberg,

- Regelschule Ichtershausen,

- Schulsporthalle Gymnasium Melissantes,

- Schulsporthalle Grundschule ,Bechstein®,

- Grundschule Gehren,

- Tiefbaumalinahme ,Sicherung Pfaffenteich®,
- StraRenbaumaflRnahmen K 8 und K 44 und

- Erweiterung, Um- und Ausbau Leitstelle.

Architekten- und Ingenieurleistungen ausgeschrieben und nachfolgend vergeben.

Nach Sichtung von Unterlagen der durchgefuihrten Vergabeverfahren stellte die Rechnungs-
prufung fest, dass neben der Beauftragung von Leistungen an Architekten- und Ingenieure
auch die eigenen Mitarbeiter des Landratsamtes Leistungen fir MaRnahmen von der Pla-
nung bis zur Umsetzung erbrachten.

Hierbei handelt es sich um Vertrage nach VOL/UVgO, z. B. fur Reinigungsleistungen, Win-
terdienstleistungen, Hausmeisterdienstdienstleistungen und Wartungsleistungen in einem
Umfang von ca. 50 Vergaben.
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Aber auch fur andere Leistungen wie flr das Schulprogramm Schulobst/-gemise (25 Aus-
schreibungen pro Jahr) und die Schilersonderbeférderung (ca. 55 Ausschreibungen) erfolg-
ten durch eigene Mitarbeiter des Landkreises. Diese Leistungen wurden 6&ffentlich, aber zum
Teil auch europaweit ausgeschrieben.

Des Weiteren wurden kleinere freihandige Vergaben in Eigenregie durchgefihrt, wie z. B.
fur Baumfallungen und Unterhaltungsleistungen fir StraRen und Gebaude. Hierbei kann
man von einer GréRenordnung von ca. 25 Malihahmen pro Jahr ausgehen.

Die hier aufgefihrten Beispiele sind natirlich nicht in jedem Jahr in vorgenannter Hohe an-
gefallen, da die abgeschlossenen Vertrage auch Laufzeiten von bis zu 3 Jahren hatten und
danach erst neue Ausschreibungen stattfanden.

Bei einer durchschnittlichen Gré3enordnung von ca. 250 Auftragen pro Jahr, welche in den
zustandigen Gremien genehmigt wurden, kommt man zu dem Ergebnis, dass doch ein nicht
zu vernachlassigender Anteil der Leistungen (30,5 %) durch die eigenen Mitarbeiter realisiert
und hierfir keine Architekten- und Ingenieurleistungen in Anspruch genommen wurden.

Aus den langjahrigen Erfahrungen des Prifers und der Begleitung von Ausschreibungen
freiberuflicher Leistungen kann festgestellt werden, dass die Vergabe dieser Leistungen im
Prifungszeitraum den gesetzlichen Vorgaben entsprachen.

Die Architekten- und Ingenieurleistungen wurden in einem Preiswettberwerb, d. h. Aufforde-
rung von mehreren Blros zur Abgabe von Angeboten, vergeben.

Eine Regelung fir die Vergabe von freiberuflichen Leistungen besteht nur in § 50 UVgO.

Die Prufung der einzelnen Jahresabschlusse, in Bezug auf die Umsetzung von Maflinahmen,
woflur im Vorfeld freiberufliche Leistungen beauftragt wurden, bestatigte die Uberwiegende
Realisierung und Umsetzung der im Haushalt geplanten Malinahmen.

Beispiele hierfir sind:

- Gymnasium Melissantes — Sanierung WC-Anlagen

- Gebaude Schlof3platz Arnstadt — Generalsanierung

- Grundschule Martinrode — BrandschutzmafBhahmen, Sanierung Fu3boden

- Schulsporthalle Grundschule ,Bechstein® — Generalsanierung und

- Grundschule Stutzerbach — Sanierung Fassade und Modernisierung Heizungsanlage.

Vereinzelt wurde festgestellt, dass geplante MaRnahmen, fiir die Ingenieurleistungen in Auf-
trag gegeben wurden, auf Grund von nicht bewilligten Férdermitteln nicht umgesetzt werden
konnten. Als ein Beispiel kann der Neubau der neuen Schulsporthalle fir das Gymnasium
Melissantes angefiuhrt werden.

Im Prifungszeitraum 2018 bis 2021 wurden fir die geplanten Mainahmen ca. 130 Ingeni-
eurvertrage geschlossen. Nach Auswertung der Unterlagen kann festgestellt werden, dass
Mafnahmen fiir ca. 110 Ingenieurvertrage abgeschlossen wurden.

Die verbleibenden Vertrage wurden bzw. sollen in den Nachjahren erflllt werden (z. B. fir
Neubau Schulsporthalle Stiitzerbach).

Aber auch die Haushaltslage des lim-Kreises machte die Fortfiilhrung von bereits vorgeplan-
ten MalRnahmen nicht méglich, so dass weitere Planungen und bauliche Umsetzungen ge-
stoppt wurden (Beispiel: Aulenanlage Regelschule Gréfenroda).

Fur MalRnahmen bei denen mehrere Jahre ein Antrag auf Fordermittel gestellt und abgelehnt
wurde, sind Ingenieurkosten entstanden.

Als ein Beispiel ist die Grundschule Ichtershausen (Anbau Hortgeb&ude) zu nennen. Hier
wurde die férderunschadliche Fortfihrung der Planung bis LP 6 weiter betrieben. Mit Schrei-
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ben vom 17.04.2024 wurde eine erneute Anmeldung an den Férdermittelgeber gestellt und
es gab eine positive Reaktion, so dass eine erneute Antragstellung erfolgt.

Aber auch bei Malinahmen, denen Grundsatzbeschlisse des Kreistages zu Grunde liegen,
wie (z. B. aus 2020 Grundschule ,Am Stollen“ limenau — Neubau Multifunktionsgebaude)
werden die Planungen weiter vorangetrieben und Antrédge beim Fordermittelgeber jahrlich
gestellt. Hierfur fallen weitere Ingenieurkosten an.

4 Liegen vor der Planungsleistung Wirtschaftlichkeitsberechnungen vor?

pLoa Aus der Verpflichtung, die Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten,
folgt fir Baumalinahmen, dass bei der Planung alternative Lésungsmoglichkeiten der Be-
darfsdeckung und die Kosten, einschlie3lich der Folgekosten (Lebenszyklusbetrachtung), zu
untersuchen sind.
Die Mdglichkeit eine Wirtschaftlichkeitsberechnung durchzufiihren ist bei Baumalinahmen
und bei Lieferleistungen gegeben.

Eine politische Entscheidung, z. B. zur grundséatzlichen Durchfiihrung einer Baumaflinahme
oder zur konkret gewlinschten Unterbringungsvariante oder zur Wahl des Standortes, ent-
bindet die Verwaltung nicht von der Durchfihrung einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im
Sinne der Vorgaben der Verwaltungsvorschriften zum § 10 ThirGemHV.

Dabei sind folgende Tatsachen zu beachten:

Bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

- Die Grundsatze verpflichten zur Prifung, inwieweit kommunale Aufgaben oder 6ffent-
lichen Zwecken dienende Tatigkeiten wirtschaftlicher erflllt werden kdnnen.

- For finanzwirksame MalRhahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen durchzufihren.

- In geeigneten Bereichen kann eine Kosten- und Leistungsrechnung hilfreich sein.

- Die Zielsetzung von MaRRnahmen mit finanzieller Bedeutung ist vor deren Durchflh-
rung zu bestimmen. Wahrend und nach ihrer Durchfiihrung sind diese MaRnahmen
auf Zielerreichung, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu tberprifen (Erfolgskontrol-
le).

Klassische Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, ob Neubau oder Generalsanierung sind bei
den groRen Malnahmen erfolgt, um die Frage der glinstigsten Variante zu beantworten.

Im Zeitraum der Prifung waren dies die MaRnahmen fiir die Schulsporthallen in Dornfeld
und Marlishausen.

Zu diesem Zwecke wurden Analysen in Auftrag gegeben bzw. durch die eigene Verwaltung
durchgefihrt.

Im Ergebnis dieser Ermittlungen kam man zu dem Ergebnis, dass die Schulsporthalle Dorn-
feld nicht den aktuellen Vorgaben in Bezug auf die Grof3e (Abmalfie) entsprach.

Des Weiteren wurde ermittelt, dass bei einem Neubau der Bestandsschutz der Schulsport-
halle entfallen wirde.

Das hatte zur Folge, dass nach Thiringer Baurecht die gesetzlichen Vorgaben umgesetzt
und eingehalten werden mussen.
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Die gesetzlichen Abstandsflachen hatten neu geregelt werden missen, was unter anderem
zur Folge gehabt hatte, dass sich die Schulhofflache verkleinert. Die Aktivitaten fur die Schi-
ler wirden somit verringert.

Auch die Kostenanalysen eines Neubaus gegenlber einer Generalsanierung brachte das
Ergebnis, dass die Ausgaben fir die Generalsanierung geringer ausfallen wirden als fir
einen Neubau (Neubau ca. 2,9 Mio € zur Generalsanierung ca. 2,1 Mio €).

Bei der Schulsporthalle Marlishausen wurde neben der Analyse Neubau und Generalsanie-
rung auch eine Standortuntersuchung durchgefihrt. Nach den Besichtigungen der eventuell
in Betracht kommenden Standorte (ndhe zum Schulgebaude und zusatzlicher Kosten) wurde
die Entscheidung getroffen, die vorhandene Schulsporthalle einer Generalsanierung zu un-
terziehen.

Im Ergebnis beider Analysen hat sich der Kreistag fur die Generalsanierung beider Schul-
sporthallen entschieden.

Im Prifungszeitraum 2018 bis 2021 wurden ca. 130 Ingenieurvertrage geschlossen. Diese
wurden hinsichtlich der Durchflihrung einer Wirtschaftlichkeitsberechnung untersucht. Auf-
schluss hierliber kbénnen die beauftragten Leistungsphasen geben. Grundleistungen, die zur
ordnungsgemalRen Erflllung eines Auftrages im Allgemeinen erforderlich sind, sind in Leis-
tungsbildern erfasst. Die Leistungsbilder gliedern sich in Leistungsphasen gemal den Rege-
lungen der HOAI. Im Rahmen der Leistungsphase 1 sind als besondere Leistungen u. a.
Machbarkeitsstudien bzw. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu beauftragen.

Im Rahmen der vergebenen Leistungsphase 2 werden Variantenuntersuchungen unter der
Berlcksichtigung alternativer Losungsmadglichkeiten der Bedarfsdeckung und die Kosten,
einschlieB3lich der Folgekosten (Lebenszyklusbetrachtung) und Nachhaltigkeit geprift. Die
Beauftragung der vorgenannten Leistungsphasen erfolgte bei 42 MalRnahmen.

Bei einzelnen BaumalRnahmen die nur die Erneuerung bzw. Ertlichtigung einzelner Bestand-
teile eines Gebaudes zum Ziel hatten, wie z. B. bei Heizungs- oder Dacherneuerung und
woflr Architekten- und Ingenieure unter anderem mit der Leistungsphase 2 beauftragt wur-
den sind Variantenvergleiche durchgefiihrt worden. In den gepruften 4 Haushaltsjahren be-
trafen dies ca. 84 Malinahmen.

Die Prufung der Haushaltsjahre 2018 bis 2021 erfolgte in Stichproben. Unter Beachtung der
vorangstellten Ausfilhrungen kommt man zu dem Ergebnis, dass bei 96,9 % der Baumalf3-
nahmen fir die Archtekten- und Ingenieurvertrdge abgeschlossen wurden, Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen erfolgten.

Nach Aussage der Verwaltung wurden bei kleineren MaRnahmen im Rahmen der Haus-
haltsplanungen Uberprifungen durchgefiihrt. Diese bezogen sich auf die Aspekte der Repa-
ratur- und Unterhaltungskosten und dem Alter von Anlagen. Hierbei wurde geprift, ob nicht
ein Komplettaustausch notwendig ist. Eine genaue Anzahl kann nicht beziffert werden.

AbschlieRend kann festgestellt werden, dass die Vorgaben zur Ermittlung der Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung bei Malinahmen mit finanzieller Bedeutung beachtet wurden.
5 Schlussbemerkung

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Priifung oben genannter Themengebiete fur die
Haushaltsjahre 2018, 2019, 2020 und 2021 beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde am 04. Juni 2024 dem Amtsleiter der Kadmmerei, Herrn
Theodor und dem Amtsleiter des GLM, Herrn Frank elektronisch tUbersendet. Die durch die
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Beteiligten angebrachten Anmerkungen wurden bei Erstellung der Niederschrift berticksich-
tigt.

Die Niederschrift wurde der Landratin, Frau Enders am 24. Juni 2024 in Vorbereitung des
Abschlussgepréches tbergeben.

Auf ein Abschlussgesprach wurde verzichtet.

Marsell-Krober Kraft

Amtsleiterin RPA Prifer RPA

Zur Kenntnis genommen:

Enders Frank Theodor

Landrétin und Amtsleiter GLM Amtsleiter Kadmmerei
Dezernentin
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Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifauftrag:

Prifungsgegenstand:

Prifer:
Priafungszeit:

Prifungsverfahren:

Ansprechpartner:

Ergibt sich nach 8§ 82 Thuringer Kommunalordnung i. V. m. dem
Prifungsplan zur Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021
des lim-Kreis.

Die Ankundigung der Prifung erfolgte am 13.10.2023 per E-Mail
an die Amtsleiterin des Gesundheitsamtes, Frau Helm-Eiselt, an
den Amtsleiter des Amtes fir Gebaude- und Liegenschafts-
management, Herrn Frank und den Amtsleiter des Amtes flr
Brand- und Katastrophenschutz, Herrn Arnold. Eréffnungs-
gespréache fanden am 17.10.2023 mit Herrn Hopf (GLM) und am
08.11.2023 mit Herrn Arnold (BKS) statt.

War die Prifung der Ausgaben fur die Beschaffung von Dienst-,
Arbeits-, Schutzkleidung und persdnliche Schutzausristung im
Rahmen der Beschaffungsvorschriften unter Einhaltung der
Dienstanweisung 2015/01 einschlieB3lich des
Bekleidungskatalogs fiir die Jahre 2020 und 2021.

Herr Lasker Prufer im RPA

Oktober 2023 bis Marz 2024

Die Prufung erstreckt sich Uber das gesamte Verfahren; Die
Auswahl Uber das Verfahren lag im pflichtgemafRen Ermessen

des Priifers.

Frau Helm-Eiselt Amtsleiterin GES

Frau Nussbicker Sachbearbeiterin GES

Herr Frank Amtsleiter GLM

Herr Hopf Mitarbeiter Arbeitssicherheit / GLM
Herr Arnold Amtsleiter BKS

Frau Kappler Sachbearbeiterin BKS

Rechtsgrundlage, Rechts- und andere Vorschriften

Bei der Prifung wurde auf folgende Vorschriften in jeweils gliltiger Fassung abgestellt:
- Thiringer Kommunalordnung (ThurKO)
- Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHYV)
- Thiringer Feuerwehr-Organisationsverordnung (ThurFwOrgVO)
- Thiringer Katastrophenschutzverordnung (ThirKatSVO)
- Thiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz (ThirBKG)
- Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)
- Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit (ASIG)
- Unfallverhitungsvorschriften (UVV)
- Vergabeordnung (VgV)
- Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
- Thiringer Gesetz Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (ThirvVgG)
- Thiringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe offentlicher Auftréage (ThiarVVoA)
- Dienstanweisung 2015/01 des lim-Kreises



sowie weitere Gesetze, Verordnungen und Regelungen in der jeweils giltigen Fassung.

Erlauterung zur Gestaltung der Prufniederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prifniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kirzel (VAD, verschiedene Amter) und einer Ziffer (laufende
Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff zu wesentlichen
Aussagen erleichtern.

Werden im Prifbericht Einzelfélle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Kennzeichnung.

Im Prufbericht werden Vorgange, die nach prifseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar erscheinen mit einem
,»F“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fir die
Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.



VAD 01
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VAD 03
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VAD 05

1 Vorbemerkung
1.1 Prifungsschwerpunkte

Bei der Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des Iim-Kreises wurde eine Teilprifung
in den Amtern Brand- und Katastrophenschutz, Gebaude- und Liegenschaftsmanagement und
Gesundheitsamt durchgefihrt. Die Prifungs-schwerpunkte waren Ausgaben im Rahmen der
Beschaffungsvorschriften fir Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie personliche
Schutzausristung unter Einhaltung der Dienstanweisung 2015/01 in Verbindung mit dem
Bekleidungskatalog.

Bei der Durchsicht des Belegwesens ergaben sich weitere Prifungsschwerpunkte. Hierbei
wurde insbesondere geprift, ob die unter der Gruppierungsnummer 56000 (Dienst- und
Schutzbekleidung) getatigten Ausgaben tatséchlich unter betreffender Haushaltsstelle zu
verbuchen waren.

1.2 Dienstanweisung und Bekleidungskatalog
1.2.1 Dienstanweisung

Grundlage fur die Beschaffung der Dienst- und Schutzbekleidung stellt die Dienstanweisung
2015/01 des lim-Kreises, in Kraft getreten zum 01.05.2015, dar. Hierbei wird in Nr. 3 Absatz 1
festgelegt, dass personliche Schutzausristung ausschlieBlich durch die Fachkraft fir
Arbeitssicherheit zu beschaffen ist. Weiterhin wird auf den Bekleidungskatalog verwiesen.

Im Bekleidungskatalog ist bei der Beschaffung der personlich Schutzausristung eine
Ausnahme geregelt. Das Fachamt BKS st fur die Beschaffung der personlich
Schutzausristung selbst zustéandig.

Das RPA empfiehlt, dass die Dienstanweisung 2015/01 in Nr. 3 Absatz 1 durch den
Passus ,,ausgenommen der Fachbereich Brand- und Katastrophenschutz“ erganzt wird.

Gemal Nr. 3 der Dienstanweisung 2015/01 ist fir Beschaffungsvorgénge die Vergabeordnung
des lim-Kreises in ihrer jeweils giltigen Fassung zu beachten. Die zum Zeitpunkt der
Erstellung der Dienstanweisung gultige Vergabeordnung wurde durch Beschluss -Nr. 304/18
vom 27.06.2018 durch die Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen durch
den lim-Kreis ersetzt. Des Weiteren wurde die Verwaltungsvorschrift mit Beschluss -Nr. 125/20
vom 16.09.2020 neu gefasst.

Das RPA fordert, dass die Dienstanweisung 2015/01 in Nr. 3 dahingehend aktualisiert
wird.

1.2.2 Bekleidungskatalog

Der Dienstanweisung anhangig ist der Bekleidungskatalog. Dieser umfasst, gegliedert nach
Fachamtern, die erforderliche Arbeits-, Dienst- und Schutzkleidung sowie personliche
Schutzausristung. Weiterhin sind hier die Nutzungs-/Verschlei3zeiten und die beschaffende
Stelle festgelegt. Gemald der Dienstanweisung 2015/01 des IlIm-Kreises wird der
Bekleidungskatalog durch das RPA als abschlie3end betrachtet.
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2 Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
2.1 Sonderstellung der Fachkraft fur Arbeitssicherheit

Grundsatzlich ist die Fachkraft flr Arbeitssicherheit nach § 8 Absatz 2 ASIG direkt der
Betriebsleitung im Rahmen einer Stabsstelle fachlich und disziplinarisch zu unterstellen. Im
Bereich der offentlichen Verwaltung ist gemald § 16 ASIG ein den Grundsatzen des ASIG
gleichwertiger Arbeitsschutz zu gewahrleisten. Dies schliel3t die Umsetzung des § 8 Absatz 2
ASIG ein.

In der aktuellen Organisationsstruktur des Landratsamtes ist die Fachkraft fir Arbeitssicherheit
dem GLM angegliedert. Dies ist zulassig, soweit die Fachkraft flr Arbeitssicherheit daneben
andere Tatigkeiten, im vorliegenden Fall das Fuhrparkmanagement, ausubt. Sie kann in Bezug
auf diese weitere Funktion in die Linienorganisation eingeordnet und einem anderen
Vorgesetzten unterstellt werden.!

Da durch die Fachkraft fir Arbeitssicherheit auch Anschaffungen fir andere Fachamter
getatigt werden, ist zur besseren Nachvollziehbarkeit und haushaltsystematischen
Abgrenzung bei der Beschaffung eine Unterteilung zwischen der Beschaffung fur das Fachamt
(GLM) und Beschaffungen im Rahmen des Arbeitsschutzes, einschlielich der persénlichen
Schutzausristung, wiinschenswert.

Das RPA empfiehlt die Schaffung einer Haushaltsstelle Arbeitsschutz im Unterabschnitt
»Einrichtungen fir die gesamte Verwaltung“ (06200.56000). Hier kann die
Haushaltsstelle mit ,,Besondere Aufwendungen fiir Bedienstete“ bezeichnet werden.
Das ermdoglicht, neben der persdnlichen Schutzausristung,  weitere
arbeitsschutzspezifische Aufwendungen in dieser Haushaltsstelle zu buchen.

2.2 Haushaltsstelle 03500.56000
2.2.1  ZahlenmaRige Ubersicht

In den Jahresrechnungen 2020 und 2021 stellten sich die Ausgaben der Hhst. 03500.56000
wie folgt dar:

Jahr 2020 2021
Hh-Ansatz| 18.000,00 €] 20.000,00 €
Erg. Jahresrechung| 17.641,28 €] 19.766,72 €
Differenz 358,72 € 233,28 €

Die Ausgaben der Hhst. 03500.56000 blieben sowohl im Jahr 2020 als auch im Jahr 2021
geringflgig unterhalb des Haushaltsansatzes des jeweiligen Jahres.

2.2.2 Vergabeverfahren
2.2.2.1 Vorbemerkung

Bei der Durchsicht der Belege ist auffallig, dass im Jahr 2020 82 % (46 von 56) der
Anordnungen mit einem Anteil von 94 % (16.608,34 € von 17.644,28 €) der Ausgaben und im
Jahr 2021 82 % (55 von 67) der Anordnungen mit einem Anteil von 89 % (17.688,53 € von

1 BAG, Urteil vom 15. Dezember 2009 — 9 AZR 769/08 —, BAGE 133, 1-13
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19.766,72 €) der Ausgaben bei einer Firma getatigt wurden. Der Ubrige Anteil setzt sich jeweils
aus verschiedenen anderen Anbietern zusammen.

Der  Groltell der  Anordnungsbetrage befindet  sich im Bereich  von
10,00 € bis 500,00 € netto. Lediglich drei Anordnungen im Jahr 2020 (Sbnr. 0.000006.7,
0.000012.4 und 0.000031.1) uberschreiten einen Nettowert von 800,00 €.

Im Gesprach mit dem zustandigen Sachbearbeiter wurde der Sachverhalt wie folgt begriindet:

Durch die Standorthdhe des Anbieters aus Illmenau und die angeschlossene
Anderungsschneiderei ist die Beschaffung von Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie
personliche Schutzausristung schnell und einfach zu realisieren. Notige Anderungen an den
Kleidungsstiicken koénnen zeitnah und ohne zusatzliche Versandkosten in der
Anderungsschneiderei durchgefiihrt werden. Erhebliche Preisunterschiede zu anderen
Anbietern wurden in der Vergangenheit nicht festgestellt. Die Prifung der Preise anderer
Anbieter erfolgte mittels Durchsicht verschiedener Kataloge.

2.2.2.2 Wahl des Vergabeverfahrens

Die Beschaffung von Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie personliche
Schutzausristung muss im Rahmen einer Vergabe Offentlicher Liefer- und
Dienstleistungsauftrage durchgefuihrt werden. Der Gesetzgeber hat die o6ffentlichen
Auftraggeber mit 8 31 Absatz 1 ThirGemHYV bei der Vergabe von Auftragen an offentliche
Ausschreibungen gebunden, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstéande
ein anderes Vergabeverfahren zulassen. Im Absatz 2 der vorgenannten Regelung wurde
normiert, dass die VOB und die UVgO sowie die zum &ffentlichen Auftragswesen ergangenen
Richtlinien des Landes Thiringen bei der Vergabe von Auftrdgen und dem Abschluss von
Vertragen anzuwenden sind.

Unter Berlcksichtigung der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen
durch den lim-Kreis kbnnen demnach Leistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert
von 800,00 € bzw. ab 27.10.2020 von 1.000,00 € ohne Umsatzsteuer durch Direktauftrag
vergeben werden. Hierbei kbnnen nach § 14 UVgO Auftrage unter Beriicksichtigung der
Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne die Durchfiihrung eines
Vergabeverfahrens beschafft werden.

Bei einem Auftragswert tiber 800,00 € bzw. 1.000,00 € bis 8.000,00 € netto ist gemal Anlage 1
der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von o6ffentlichen Auftréagen durch den lim-Kreis die
Verhandlungsvergabe nach 8§ 12 UVgO als Vergabeverfahren zu wahlen. Die
Verhandlungsvergabe kann mit oder ohne Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt werden.

Festgestellte Mangel bei der Wahl! des Vergabeverfahrens:

Fur die Wahl des Vergabeverfahrens ist nicht allein die Auftragssumme der einzelnen Auftrage
entscheidend. Wenn es sich bei den erbrachten Leistungen um gleichartige Leistungen
handelt, sind die zu erwartenden Einzelauftrdge zusammenzufassen und gemeinsam
auszuschreiben (vgl. &8 3 Absatz 8 VgV und 1222 (2) ThirVVOA).
Bei der Beschaffung von Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie personliche
Schutzausristung handelt es sich nach Auffassung des RPA um gleichartige Leistungen.

Samtliche Auftrage, auch die Beschaffungen tber einem Nettowert von 800,00 €, wurden im
Rahmen eines Direktauftrages vergeben. Eine im Vorfeld stattfindende Zusammenfassung
aller Auftrage und eine damit einhergehende Auftragswertschatzung fand nicht statt. Ein
Vergabeverfahren wurde nicht durchgefiihrt.

Das RPA beanstandet dieses Vorgehen.
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Die Gesamtauftragshohe liegt im Jahr 2020 bei ca. 14.550,00 € und im Jahr bei ca.
16.010,00 € netto. Damit waren gemalfd der Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe
von Offentlichen Auftragen durch den Ilim-Kreis als Vergabeverfahren die beschrankte
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb nach § 10 UVgO, die beschrankte Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb § 11 UVgO oder eine Verhandlungsvergabe (mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb) nach § 12 UVgO durchzufihren gewesen.

Das RPA fordert, dass zukiinftig die zu beschaffende Bekleidung als Gesamtauftrag
ausgeschrieben wird.

Um den Verwaltungsaufwand der Ausschreibung so gering wie méglich zu halten, empfiehlt
das RPA hierfur eine Rahmenvereinbarung nach 8§ 15 UVgO. Der Auftragswert einer
Rahmenvereinbarung richtet sich nach dem geschéatzten Gesamtwert aller Einzelauftrage, die
wahrend der gesamten Laufzeit einer Rahmenvereinbarung geplant sind. Als Richtwert wiirde
man beispielsweise den Durchschnitt der Nettowerte der Ergebnisse der Jahresrechnungen
2019 bis 2021 fur Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie personliche Schutzausriistung
der Hhst. 03500.56000 zu Grunde legen. Dieser belauft sich auf 15.338,70 €. Im Rahmen der
allgemeinen Verteuerung empfiehlt sich, diesen auf 16.000,00 € aufzurunden. Bei einer
Laufzeit von 3 Jahren entsprache das einem Auftragswert von 48.000,00 €.

Vorteile dieser Verfahrensweise waren unter anderem die Zeitersparnis und eine Verringerung
des Verwaltungsaufwandes, da nur ein Ausschreibungsverfahren fir mehrere Jahre
durchgefuihrt werden muss. Durch im Vorfeld geregelte Inhalte lassen sich dabei Ablaufe
beschleunigen. Des Weiteren besteht Kostensicherheit durch fest vereinbarte Preise.

Als Vergabeverfahren kame nach Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von
offentlichen Auftragen durch den lim-Kreis i.V.m. 1.2.2.2 (1) TharVVOA die beschrankte
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb in Betracht.

2.2.2.3 Beschaffung im GLM

Die Beschaffung der Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie personliche
Schutzausristung erfolgt im Bereich GLM in Absprache mit der Fachkraft flr Arbeitssicherheit.
Der auszustattende Mitarbeiter wird im Regelfall an den Anbieter aus limenau verwiesen.
Vorort wird die benétigte Kleidung und/oder Schutzausriistung probiert, ggf. zum Andern in die
angeschlossene Schneiderei gegeben und eine Rechnung an das GLM oder die Fachkraft fiir
Arbeitssicherheit gestellt. Neben dem Ablegen der Rechnung findet keine weitere
Dokumentation statt.

Sollte bei der oben genannten Firma die erforderliche Bekleidung und Schutzausriistung nicht
zur Verfugung stehen, zum Beispiel auf Grund bestimmter Grof3en, wird auf andere Anbieter
zurlckgegriffen. Der Anteil dieser Beschaffungen macht im Gesamtumfang der Auftrage nur
einen unerheblichen Teil aus. Auch hier fand, auRer dem Ablegen der Rechnung, keine weitere
Dokumentation statt.

Das RPA stellt fest, dass bei der Beschaffung keine ordnungsgemafe Dokumentation
und Angebotseinholung stattgefunden hat.

Um die Haushaltsgrundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hinreichend zu
bertcksichtigen sind Preise von verschiedenen Unternehmen zu vergleichen.
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2.2.3 Anordnungs- und Feststellungsbefugnis

Die Vorschriften der Dienstanweisung 2019/09 fur das Anordnungswesen des Landratsamtes
IIm-Kreis vom 27.11.2019 wurden in den gepriften Fallen eingehalten.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

2.2.4 Kleidernachweis

Gemal Dienstvereinbarung 2015/01 ist nach Nr. 3 Absatz 5 ein Kleidernachweis zu fuhren.
Dies erfolgt im GLM in Form einer Excel-Tabelle. Es werden, sortiert nach Fachamt/Bereich
und nutzende Person, die beschaffte Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie personliche
Schutzausristung aufgefiihrt. Die Nutzungs- und Verschlei3zeiten sind in der Tabelle
einsehbar. Ersatzbeschaffungen werden durch Kommentar zusétzlich hervorgehoben. Art und
Umfang des Kleidernachweises genigt den Anforderungen der Dienstanweisung.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

3 Amt fur Brand- und Katastrophenschutz
3.1 Brandschutz
3.1.1 Haushaltsstelle 13000.56000

In den Jahresrechnungen 2020 und 2021 stellten sich die Ausgaben der Hhst. 13000.56000
wie folgt dar:

Jahrf 2020 2021
Hh-Ansatz| 15.000,00 €] 15.000,00 €
Erg. Jahresrechung| 11.937,98 €] 10.409,54 €
Differenz| 3.062,02 €] 4.590,46 €

Sowohl im Haushaltsjahr 2020 als auch im Jahr 2021 liegen die Ausgaben der Haushaltsstelle
13000.56000 unterhalb des Haushaltsansatzes. Die noch zur Verfligung stehenden Mittel
beliefen sich im Jahr 2020 auf ca. 20 % und im Jahr 2021 auf ca. 31 % des Haushaltsansatzes.

3.1.2 Vergabeverfahren
3.1.2.1 Vorbemerkung

Im Rahmen dieser Prifung wurden insbesondere die Vergabeverfahren ndher betrachtet, bei
denen der Nettowert mehr als 800,00 € bzw. ab 27.10.2021 mehr als 1.000,00 € betrug. Im
gepriften Zeitraum waren es drei Beschaffungen. Im Jahr 2020 betraf es die Sbnr. 0.000001.0
(3.092,60 € netto) und Sbnr. 0.000010.4 (5.596,37 € netto) sowie im Jahr 2021 Sbnr.
1.000006.1 (6.457,20 € netto).

3.1.2.2 Wahl des Vergabeverfahrens

Gemal Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von o6ffentlichen Auftrégen durch den
IiIm-Kreis wéren fur die oben genannten Beschaffungen die Verhandlungsvergabe mit oder
ohne Teilnahmewettbewerb nach § 12 UVgO als Vergabeverfahren zu wahlen gewesen.
Herbei sind mindestens 3 Vergleichsangebote einzuholen. Die Ausnahmen gemafl § 8
Absatz 4 Nummer 9 bis 14 UVgO finden in der Prifung Beachtung.

10
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Die Vorgaben zur Auswahl des Vergabeverfahrens wurden nur in einem Fall, Shnr.
0.000010.4, erfullt. Hier erfolgte die Vergabe in Zusammenarbeit mit der ZASV als
Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb. Von den aufgeforderten funf Anbietern
haben drei ein Angebot abgegeben. Das wirtschaftlichste Angebot erhielt den Zuschlag.

Festgestellte Mangel bei der Wahl des Vergabeverfahrens:

Zwei der drei gepruften Vergaben weisen nach Auffassung des RPA Méngel auf.

Die Beschaffung von Arbeitsjacken (Sbnr. 0.000001.0) wurde als Direktauftrag durchgefihrt.
Es wurden weder weitere Angebote eingeholt noch Preisvergleiche mit anderen Anbietern
durchgefihrt.

Bei der Beschaffung von  Schutzhelmen (Sbnr. 1.000006.1) wurde als
Ausschreibungsverfahren  die  Verhandlungsvergabe ohne  Teilnahmewettbewerb
durchgefihrt. Dies erfolgte unter Beteiligung der ZASV. Zur Angebotsabgabe wurde lediglich
der Hersteller des Schutzhelms aufgefordert. Weder wurden andere Anbieter aufgefordert,
noch Preisvergleiche durchgefiihrt. Begriindet wurde dieses Vorgehen mit 8§12 Absatz 3 und
§ 8 Absatz 4 Nr. 13 UVgO. Hier kann auf die Einholung weiterer Angebote verzichtet werden,
wenn es sich dabei um Ersatzteile und Zubehdorstiicke zu Maschinen und Geréaten handelt,
welche vom Lieferanten der urspriinglichen Leistung beschafft werden sollen.

Bei Schutzhelmen handelt es sich nach Ansicht des RPA weder um Ersatzteile noch
Zubehorsticke. Demzufolge ist § 8 Absatz 4 Nr. 13 UVgO nicht anzuwenden. Auch die
anderen Ausnahmen nach § 8 Absatz 4 Nummer 9 bis 14 UVgO sind laut Aktenlage nicht
einschlagig. Es hatten somit zumindest zwei weitere Angebote von anderen Anbietern
eingeholt werden mussen.

Das RPA beanstandet dieses Vorgehen. Die oben genannten Vergaben waren nach
Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von offentlichen Auftrégen durch den
IIm-Kreis i.V.m. § 12 UVgO als Verhandlungsvergaben unter Einholung von mindestes
drei Angeboten verschiedener Anbieter durchzufihren gewesen. Ausnahmen nach § 8
Absatz 4 Nummer 9 bis 14 UVgO sind zu begrunden.

3.1.2.1 Beschaffung im Bereich Brandschutz

Im Bereich Brandschutz erfolgt die Beschaffung von Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung
sowie personliche Schutzausrustung tiber den Versandhandel. Mit dem Erhalt der Ware findet
in der Regel die Rechnungslegung statt. Auffallig war, dass, insbesondere im Jahr 2021, haufig
versaumt wurde mdgliche Skontobetrage zu nutzen. Von insgesamt elf skontierbaren
Betragen wurden nur vier in Anspruch genommen. Hierbei kam es zu Mehrausgaben i.H.v.
34,56 €.

Das RPA empfiehlt, dass zukilnftig Anordnungen zeithah angewiesen werden, um
maogliche Skontobetrdge auszunutzen.

Bei Direktvergaben findet, aul3er dem Ablegen der Rechnung, keine weitere Dokumentation
statt.

Das RPA stellt fest, dass bei der Beschaffung teilweise keine ordnungsgemale
Dokumentation und Angebotseinholung stattgefunden hat.

Es ist auch bei Direktauftragen, gemaf der Haushaltsgrundsatze von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit, anzuraten, dass die Kostenschatzung, die Wahl des Verfahrens und Einholung
von wenigstens drei Angeboten durchgefihrt und dokumentiert wird. GemaR 1.2.2.2 Absatz 4
Satz 2 ThurVVOA kann auf die Einholung bindender Angebote bis zu einem geschatzten
Auftragswert von 20.000,00 € (ohne Umsatzsteuer) verzichtet werden, wenn auf andere Weise
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mit hinreichender Sicherheit Preise ermittelt werden kdnnen, wie sie einem bindenden
Angebot zu Grunde gelegt werden [d. h. Offerten (= Preisangebote) aus aktuellen Katalogen,
Online-Shops, Preisvergleichsportalen im Internet und Werbung].

Diese Verfahrensweise ist gerade im Hinblick auf die Erhéhung der Schwellenwerte fur die
Direktauftrage auf 7000,00 € nach § 1 Absatz 2 Nummer 2 ThirVgG (Fassung vom
16.11.2023) zweckmalig.

Die Preise von verschiedenen Unternehmen sind bei Direktauftrdgen zu vergleichen
und zu dokumentieren.

3.1.3 Anordnungs- und Feststellungsbefugnis

In den gepriften Fallen wurden die Vorschriften der Dienstanweisung 2019/09 fur das
Anordnungswesen des Landratsamtes lim-Kreis vom 27.11.2019 eingehalten.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

3.14 Kleidernachweis

Der gemal Dienstvereinbarung 2015/01 Nr. 3 Absatz 5 zu fiihrende Kleidernachweis wird
durch ein eigenstandiges Programm gewabhrleistet. Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie
personliche Schutzausriistung werden hierfir mit einem Barcode Patch versehen. Unter
diesem Code sind das Beschaffungsdatum, Nutzungsdauer, die nutzende Person sowie
weitere Daten hinterlegt. Uber einen Barcodescanner kann der Patch ausgelesen und die
Informationen im Programm abgerufen werden. Des Weiteren ist es auch moglich, dass tber
das Programm gepruft wird, welche Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie personliche
Schutzausristung einer Person aktuell zugeordnet sind. Die Art und der Umfang des
Kleidernachweises genigt den Anforderungen der Dienstanweisung.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

3.2 Katastrophenschutz
3.2.1 Haushaltsstelle 14000.56000

In den Jahresrechnungen 2020 und 2021 stellten sich die Ausgaben der Hhst. 14000.56000
wie folgt dar:

Jahr] 2020 2021
Hh-Ansatz| 5.000,00 €] 27.000,00 €
Erg. Jahresrechung| 4.907,27 €| 23.950,56 €
Differenz 92,73 €| 3.049,44 €

Im Haushaltsjahr 2020 blieben die Ausgaben der Hhst. 14000.56000 geringfiigig unterhalb
des Haushaltsansatzes von 5.000,00 €. Im Jahr 2021 lagen die Ausgaben 3.049,44 €
unterhalb des Haushaltsansatzes 27.000,00 €. Die Steigerung des Haushaltsansatzes des
Jahres 2021 im Vergleich zum Vorjahr ist insbesondere durch die Beschaffungen von
Einsatzhosen und Einsatzjacken begriindet. Diese dienten zum Teil zur Bildung eines
Ausriistungspools um lange Lieferzeiten bei Bedarf abfedern zu kénnen und somit die
Einsatzbereitschaft zu gewahrleisten.
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VAD 29

VAD 30

VAD 31

VAD 32

3.2.2 Vergabeverfahren
3.2.2.1 Vorbemerkung

Wie auch unter der Hhst. 13000.56000 (TZ VAD 20) erfolgt die Prufung insbesondere bei
Beschaffungen, deren Nettowert mehr als 800,00 € bzw. 1.000,00 € ab 27.10.2020 betrug. Im
Jahr 2020 handelte es sich um eine Beschaffung und im Jahr 2021 waren es flnf
Beschaffungen.

3.2.2.2 Wahl des Vergabeverfahrens

Bei der Wahl des Vergabeverfahrens muss nach Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift zur
Vergabe von oOffentlichen Auftrdgen durch den Iim-Kreis fir die oben genannten
Beschaffungen die Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb nach § 12
UVgO als Vergabeverfahren durchgefiihrt werden. Herbei sind mindestens drei
Vergleichsangebote einzuholen. Die Ausnahmen gemalf § 8 Absatz 4 Nummer 9 bis 14 UVgO
finden in der Prifung Beachtung.

Diese Art des Vergabeverfahrens wurde mit Beteiligung der ZASV in drei der sechs Vergaben
durchgefuhrt. Es wurden in den betreffenden Fallen mindestens drei Anbieter zur Abgabe
eines Angebots aufgefordert. Das wirtschaftlichste Angebot erhielt jeweils den Zuschlag.

In einer weiteren Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb erfolgte die
Angebotseinholung bei nur einem Anbieter. Die wurde mit 8§ 8 Absatz 4 Nr. 10 UVgO
gegrindet, da die Leistung nur durch das Unternehmen erbracht werden kann. Diese
Begriindung konnte durch das RPA nachvollzogen werden.

Festgestellte Mangel bei der Wahl! des Vergabeverfahrens:

Zwei der sechs gepruften Vergaben weisen nach Auffassung des RPA Mangel auf.

Eine Beschaffung (Sbnr. 1.000011.8) wurde als Direktauftrag durchgefiihrt. Dies wurde damit
begriindet, dass auf Grund von Problemen in den Lieferketten die direkte Beschaffung beim
Hersteller nétig war, um den schnellstméglichen Erhalt der personlichen Schutzausriistung fur
die Einsatzkrafte zu gewahrleisten.

Nach Auffassung des RPA hatte die Beschaffung als Verhandlungsvergabe ohne
Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt werden muissen. Hierbei hatte auf Grund der Dringlichkeit
gemal 812 Absatz 3 UVgO i.V.m. § 8 Absatz 4 Nr. 9 UVgO auch nur ein Anbieter zur
Angebotsabgabe aufgefordert werden missen.

Im Falle der Beschaffung von Polo-Shirts (Sbnr. 1.000021.1) lagen dem RPA keine
Ausschreibungsunterlagen vor. Eine Priifung des Verfahrens konnte nicht erfolgen.

Das RPA beanstandet dieses Vorgehen. Die oben genannten Vergaben wéaren nach
Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von offentlichen Auftrédgen durch den
lIm-Kreis i.V.m. § 12 UVgO als Verhandlungsvergaben unter Einholung von mindestes
drei Angeboten verschiedener Anbieter durchzufihren gewesen. Ausnahmen nach § 8
Absatz 4 Nummer 9 bis 14 UVgO sind zu begriinden.

3.2.2.3 Beschaffung im Bereich Katastrophenschutz

Im Bereich Katastrophenschutz erfolgt die Beschaffung von Dienst-, Arbeits- und
Schutzkleidung sowie persoénliche Schutzausristung im Regelfall Gber den Versandhandel. In
einem Fall kam es zu einer Privatauslage, die dem Mitarbeiter erstattet wurde.
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VAD 33

VAD 34

VAD 35

VAD 36

Wie in TZ VAD 23 bei Hhst. 13000.56000 bereits festgestellt, wurden auch unter der Hhst.
14000.56000 mogliche Skontobetrage nicht immer ausgenutzt. Von insgesamt sieben
skontierbaren Betragen wurden nur vier in Anspruch genommen. Hierbei kam es zu
Mehrausgaben i.H.v. 54,80 €.

Das RPA empfiehlt, dass zuklnftig Ablaufe zur Zahlung von Rechnungen optimiert und
Anordnungen zeitnah angewiesen werden, um mégliche Skontobetrage auszunutzen.

Bei Direktvergaben findet, auf3er dem Ablegen der Rechnung, keine weitere Dokumentation
statt.

Das RPA stellt fest, dass bei der Beschaffung teilweise keine ordnungsgemale
Dokumentation und Angebotseinholung stattgefunden hat.

Um die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhalten ist es
notwendig Preise zwischen verschiedenen Unternehmen zu vergleichen. Hierzu sind nach
Auffassung des RPA auch bei Direktauftragen nach § 14 UVgO wenigstens drei Angebote
einzuholen. Auf die Ausfiihrungen und die Forderung in TZ VAD 24 wird verwiesen.
3.2.3  Anordnungs- und Feststellungsbefugnis

In den gepriften Fallen wurden die Vorschriften der Dienstanweisung 2019/09 fir das
Anordnungswesen des Landratsamtes lim-Kreis vom 27.11.2019 eingehalten.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

3.2.4 Kleidernachweis
Der Kleidernachweis wird aquivalent der TZ VAD 27 gefiihrt.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

4 Gesundheitsamt
4.1 Haushaltsstelle 50100.56000

In den Jahresrechnungen 2020 und 2021 stellten sich die Ausgaben der Hhst. 50100.56000
wie folgt dar:

Jahr{ 2020 2021
Hh-Ansatz| 300,00 €] 300,00 €
Erg. Jahresrechung 46,33 €| 555,08 €
Differenz| 253,67 € -255,08 €

Im Haushaltsjahr 2020 blieben die Ausgaben der Hhst. 50100.56000 unterhalb des
Haushaltsansatzes. Im Jahr 2021 lagen die Ausgaben um 255,08 € Uber dem
Haushaltsansatz. Dies ist mit der Erstausstattung von zwei neuen Angestellten und den
Ersatzbeschaffungen fir drei weitere Angestellte zu erklaren.

Die Mehrausgaben im Jahr 2021 sind durch einen Deckungskreis (Deckungszahler
50100.57000) gedeckt gewesen. Ein Haushaltsvermerk lag vor.
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VAD 37

VAD 38

VAD 39

VAD 40

VAD 41

4.1.1 Vergabeverfahren
4.1.1.1 Wahl des Vergabeverfahrens

Im Jahr 2020 gab es eine Beschaffung und im Jahr 2021 vier Beschaffungen. Sowohl im
Haushaltsjahr 2020 als auch im Haushaltsjahr 2021 lagen die gesamten Beschaffungskosten
pro Jahr unterhalb der Schwelle von 800,00 € bzw. 1000,00 € netto. Als Vergabeverfahren
wurde in allen Féllen die Direktvergabe gewahlt. Dieses Vergabeverfahren ist nach der
Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen durch den lim-Kreis i.V.m.
§ 14 UVgO zulassig.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

4.1.1.2 Beschaffung im Bereich GES

Die Beschaffung erfolgt, wie schon im Bereich GLM unter TZ VAD 10 beschrieben, bei dem
oben erwdhnten Anbieter aus Illmenau. Ein regelmafRiger Wechsel des Anbieters,
Preisvergleiche oder weitere Dokumentation erfolgten nicht.

Das RPA stellt fest, dass bei der Beschaffung keine ordnungsgemafe Dokumentation
und Angebotseinholung stattgefunden hat.

Im Rahmen der Haushaltsgrundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sollten auch bei
Direktauftragen die Kostenschétzung, die Wahl des Verfahrens und Einholung von wenigstens
drei Angeboten durchgefuhrt und dokumentiert werden.

Die Preise von verschiedenen Unternehmen sind bei Direktauftrdgen zu vergleichen
und zu dokumentieren.

4.1.2 Anordnungs- und Feststellungsbefugnis

Die Vorschriften der Dienstanweisung 2019/09 fur das Anordnungswesen des Landratsamtes
IIm-Kreis vom 27.11.2019 wurden in den gepriften Fallen eingehalten.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
4.1.3 Kleidernachweis

Der Kleidernachweis nach Dienstvereinbarung 2015/01 Nr. 3 Absatz 5 wird im GES durch eine
Excel-Tabelle realisiert. Hierbei werden die beschaffte Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung,
die nutzende Person, Anschaffungsjahr sowie die Nutzungsdauer und Verschlei3zeiten
hinterlegt. Die Tabelle erfillt die Vorgaben der Dienstanweisung.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

5 Einhaltung Dienstanweisung 2015/01 und des Bekleidungskatalogs
Fazit

Bei der Prifung der Einhaltung der Dienstanweisung 2015/01 und des Bekleidungskataloges
wurde insbesondere darauf geachtet, ob die Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie
personliche Schutzausristung durch das zustandige Fachamt, die Fachkraft for
Arbeitssicherheit oder ein anderes Fachamt beschafft wurden. Des Weiteren wurde gepruft,
ob die beschaffte Bekleidung durch den Bekleidungskatalog abgedeckt war und ob ggf.
daruber hinaus Artikel beschafft wurden.
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VAD 42

VAD 43

VAD 44

VAD 45

VAD 46

VAD 47

VAD 48

Es wurden folgende Méngel festgestellt:

a)

b)

Beschaffung fur andere Fachamter

Im Jahr 2020 wurde in finf Fallen Bekleidung durch das GLM fir andere Fachamter
beschafft. Fir das Jahr 2021 erfolgte in neun Fallen die Beschaffung flir andere Bereiche.
In beiden Jahren umfasste das die Fachamter BKS (acht Félle), GES (drei Falle) und
VLUA (drei Falle). Das GLM oder die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit war in diesen Fallen
gemal Dienstanweisung 2015/01 nicht zustandig. Demnach hatten die Beschaffungen
laut Bekleidungskatalog in den jeweiligen Fachamtern erfolgen missen. Hierbei kam es
im Jahr 2020 zu einer Belastung der Hhst. 03500.56000 i.H.v. 602,80 € und im Jahr 2021
i.H.v. 1825,97 €.

Im Falle des BKS erfolgt nach Aussage der Amtsleitung die Beschaffung von Dienst-,
Arbeits- und Schutzkleidung sowie persodnliche Schutzausristung seit dem Jahr 2022
mittlerweile ausschlie3lich tber die eigenen Haushaltstellen.

Beschaffung nicht _im Bekleidungskatalog erfasster Bekleidung oder anderer
Gegensténde

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass, insbesondere bei der Beschaffung fir
andere Fachamter, Bekleidung durch das GLM angeschafft wurde, die nicht durch den
Bekleidungskatalog abgedeckt war. Auffallig dabei waren die Beschaffungen fir das BKS
(Leitstelle). Im Jahr 2020 betraf dies drei Anordnungen (Sbnr. 0.000002.1, 0.000050.8,
0.000057.1). Es wurden Polo-Shirts, Hoodys, Sweatshirts und Troyer beschafft. Die
Ausgaben hierfur beliefen sich auf 436,95 €. Im Jahr 2021 fanden wiederholt
Beschaffungen fir die Leitstelle statt, bei denen erneut Hoodys, Sweatshirts und Fleece-
Jacken bestellt wurden. Die Ausgaben dieser zwei Anordnungen (Sbnr. 1.000067.0,
1.000068.9) beliefen sich auf insgesamt 953,36 €.

Im Fachbereich Brandschutz wurden im Jahr 2020 zwei Beschaffungen
(Sbnr.  0.000002.9, 0.000003.8) von Dienstkleidung getatigt, die durch den
Bekleidungskatalog nicht abgedeckt waren. Der Beschaffungswert der Jacken und Polo-
Shirts belief sich auf 309,61 €. Im 2021 wurden Cargohosen im Wert von 135,42 €
beschafft (Sbnr. 1.000013.7).

Durch den Bereich Katastrophenschutz wurden im Jahr 2020 Schutzoveralls und
Atemschutzmasken angeschafft (Sbnr. 0.000001.9, 0.000002.8, 0.000003.7). Die
Gesamtausgaben betrugen 550,69 €. Im Haushaltjahr 2021 wurden sechs Beschaffungen
(Sbnr. 1.000001.5, 1.000002.4, 1.000006.0, 1.000018.1, 1.000021.2, 1.000027.5)
durchgefuhrt, wobei die bestellte Bekleidung nicht im Bekleidungskatalog erfasst ist. Es
handelte sind dabei um Polo-Shirts, Overalls und Bekleidung fur die Feldkdche (Hosen,
Jacken, Vorbinder, Bandana). Der Gesamtwert belief sich auf 2044,96 €.

Im Laufe der Priifung des Jahres 2020 ergab sich, dass Gebrauchsgegenstande i.H.v.
475,84 € Uber die Hhst. 03500.56000 (GLM) beschafft wurden. Diese war in acht
Anordnungen der Fall, wobei die Gebrauchsgegenstande zumeist Bestandteil einer
Rechnung mit Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung oder personlicher Schutzausristung
waren. Im Jahr 2021 betraf es sechs Beschaffungen mit Ausgaben i.H.v. 117,77 €.

Im Fachbereich BKS wurde im Jahr 2020 wunter der Hhst. 13000.56000
Sbnr. 0.000006.5 eine Tasche, Folie und Textmarker im Gesamtwert von
164,49 € beschafft. Auch in diesem Fall waren die Gegenstande Bestandteil einer
Bestellung, die Bekleidung enthielt.
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VAD 49

VAD 50

VAD 51

VAD 52

VAD 53

c) Nicht im Bekleidungskatalog erfasste Bekleidung, welche durch die Faché&mter zu

beschaffen ist

Im Rahmen der Prifung ergab sich, dass durch bestimmte Vorschriften Dienst-, Arbeits-
und Schutzkleidung sowie personliche Schutzausrlstung durch Fachamter des
Landratsamtes zu beschaffen sind, welche im aktuellen Bekleidungskatalog noch keine
Beachtung finden. In den gepruften Fallen betrifft das besonders den Fachbereich BKS.

Der Katastrophenschutz obliegt nach § 26 Absatz 1 TharBKG i.V.m. § 27 Absatz 1
ThirBKG dem Landkreis als untere Katastrophenschutzbehdrden. Gemali § 31 Absatz 1
Nr. 1 ThirBKG sind die Einheiten des Katastrophenschutzes mit den erforderlichen
Ausrlstungen auszustatten. Zu den Einheiten zahlen nach § 28 Absatz 3 ThurBKG i.V.m.
§ 2 Absatz 1 und 2 ThirKatSVO insbesondere Fuhrung, Brandschutz, Hochwasser,
Extremwetterlagen, Gefahrgut/ABC, Sanitat, Betreuung, Instandsetzung, Bergung,
Versorgung, Bergwacht und Wasserrettung. Die im Landkreis vorhandenen
Katastrophenschutzeinheiten finden im aktuellen Bekleidungskatalog noch keine
Beachtung.

Im Bereich Brandschutz richtet sich die zu tragende Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung
sowie die persdnlicher Schutzausriistung unter anderem nach der Thiriger Feuerwehr
Organisationsverordnung (ThiurFwOrgVO). GemalR § 4 Absatz 1 und 2 ThirFwOrgvO
werden hierbei Vorschriften flr die zu tragende Kleidung vorgeben. Die weiteren
Anforderungen und Empfehlungen an die Bekleidung werden in der gemeinsamen
Rahmenempfehlungen des Thiringer Ministeriums fur Inneres und Kommunales und des
Thiringer Feuerwehrverbandes e. V. zur Ausfihrung der Thiringer Feuerwehr-
Organisationsverordnung (ThirFwOrgvVO) (Stand 20. April 2021) beschrieben.
Durch § 4 Absatz 2 ThurFwOrgVO i.V.m. Anlage 3 ThurFwOrgVO ist als Dienstkleidung
nur die Dienstuniform vorgesehen. Diese umfasst dunkelblaue Uniformjacke, schwarze
Uniformhose oder schwarzer Uniformrock, wei3es Diensthemd oder weif3e Dienstbluse,
Schirmmiitze, dunkelblaue Krawatte mit Feuerwehremblem oder dunkelblaues Halstuch,
schwarzer Gurtel, schwarze Halbschuhe und schwarze Socken oder schwarze Pumps
und hautfarbene Feinstrumpfhosen oder -strimpfe.

Die unter Punkt 5.2 der Rahmenempfehlungen beschriebene legere Tagesdienstkleidung
ist nicht durch die gesetzlichen Vorgaben verpflichtend zu beschaffen. Demnach besteht
nach Auffassung des RPA keine Bereitstellungspflicht dieser Bekleidung durch das
Landratsamt (siehe TZ VAD 44 — 46).

Unabhéngig vom Bekleidungskatalog wurde durch den Bereich BKS eine eigene Liste fiir
die zu beschaffende Kleidung erstellt. Diese Liste ist nicht durch die Dienstanweisung
2015/01 abgedeckt.

Die Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung oder personlicher Schutzausristung, welche
nicht im Bekleidungskatalog enthalten war, hatte somit nicht beschafft werden drfen.

Das RPA beanstandet die Beschaffung von Bekleidung, welche nicht Bestandteil des
Bekleidungskatalogs war. Des Weiteren sind auch Verbrauchsgegenstéande nicht tber
die Haushaltsstelle fir Dienst- und Schutzbekleidung zu beschaffen.

Das RPA fordert die Einhaltung des Bekleidungskatalogs. Dienst-, Arbeits- und
Schutzkleidung sowie persénliche Schutzausriistung sind nach dessen Vorgaben von
der zustandigen Stelle zu beschaffen.
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VAD 54

Um die aktuelle Gesetzeslage zu berlcksichtigen empfiehlt das RPA im Rahmen der
Aktualisierung der Dienstanweisung 2015/01 eine Uberarbeitung des Bekleidungskatalogs.
Diese Uberarbeitung sollte in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden Fachbereichen

erfolgen.

6 Schlussbemerkungen

Mit Vorlage dieser Niederschrift ist die Priifung Verschiedener Amter - Dienstkleidung fir die
Haushaltsjahre 2018 bis 2021 beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde am 28.03.2024 dem Amtsleiter des BKS, Herrn Arnold,
dem Amtsleiter des GLM, Herrn Frank und der Amtsleiterin des GES, Frau Helm-Eiselt
elektronisch Uibersendet. Der Entwurf wurde am 09.04.2024 telefonisch mit Frau Nuf3bicker
(GES), am 10.04.2024 personlich mit Herrn Arnold (BKS) und am 18.04.2024 persdnlich mit
Herrn Frank (GLM) und Herrn Hopf (Arbeitssicherheit / GLM) besprochen. Ergénzungen

wurden in der vorliegenden Niederschrift berticksichtigt.

Der Landratin und Dezernentin, Frau Enders, dem Leiter der Kdmmerei, Herrn Theodor sowie
dem Dezernenten, Herrn Tischer wurde der Entwurf am 19.04.2024 in elektronischer Form

Ubersandt.

Es erfolgten die Mitteilungen, dass auf ein Abschlussgesprach verzichtet wird.

Zum Inhalt besteht Einvernehmen.

Marsell-Krober
Leiterin des RPA

Zur Kenntnis genommen:

Enders
Landrétin und
Dezernentin

Helm-Eiselt
Amtsleiterin GES

Lasker
Prifer

Tischer
Beigeordneter und
Dezernent

Frank
Amtsleiter GLM

Arnhold
Amtsleiter BKS
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lIm-Kreises
Teilprifung: Verschiedene Amter — Umgang mit Abgéngen auf Kassenreste

Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifungsauftrag: Nach 8§ 82 ThurKO i. V. m. dem Prifungsplan zur Prifung der
Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreis.

Prifungsgegenstand: Belegwesen zum Thema Umgang mit Abgangen auf Kassen-
reste in verschiedenen Amtern

Priferin: Frau G. NuRmann

Prufungsverfahren: Es erfolgte eine stichprobenartige Prufung. Die Auswahl der
Stichproben lag im pflichtgeméafRen Ermessen der Priferin.

Ansprechpartner: Frau Fabig, Amtsleiterin Kreiskasse
Herr Theodor, Amtsleiter Kdmmerei
sowie weitere Sachbearbeiter von Kreiskasse und Kammerei

Rechtsgrundlagen: Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (ThirKO)
Thiringer Verordnung tber das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen der Gemeinden (ThiarGemHYV)
i. V. m. weiteren Rechtsvorschriften in der jeweils glltigen
Fassung.

Erlauterung zur Gestaltung der Prufniederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prifniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kurzel hinsichtlich des Prifungsinhaltes (VAKR fur verschiedene Amter
- Kassenreste) und einer Ziffer (laufende Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise
soll den Zugriff zu Aussagen usw. erleichtern.

Das Rechnungspriufungsamt fasst in seinem Bericht die Ergebnisse seiner Prifung
zusammen. Im Prifbericht werden Vorgédnge, die nach prifseitiger Auffassung nicht im
Einklang mit der zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-,
Beschluss- bzw. Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar
erscheinen mit einem ,F*“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur
von Entscheidungen, Rickforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen,
Forderungen fur die Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Priifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.
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1 Vorbemerkungen

Bereits im Zuge der Prifung der Jahresrechnungen 2011 und 2012 wurden Abgange auf
Kasseneinnahmereste als Einzelschwerpunkt betrachtet und eine solche Priifung
gegebenenfalls erneut als Gegenstand zukinftiger Haushaltsjahre vom Rechnungs-
prufungsamt als erforderlich angesehen.

Auf Grund der damaligen Prifungsergebnisse wurde bei der gegenwartigen Prifung der
Umgang mit Abgangen auf Kassenreste (z. B. Verfahren, Grinde, HOhe, Zustandigkeiten,
Nachweis) fir den Zeitraum 2020 und 2021 als Schwerpunkt gewahlt.

2 Haushaltsrechtliche Regelungen und Zustandigkeiten

Entsprechend 8§ 32 ThirGemHV stehen verschiedene Moglichkeiten zum Umgang mit
ausstehenden Forderungen zur Verfigung. Diese sind Stundung, befristete und
unbefristete Niederschlagung und Erlass der Forderung.

Als Folge, fuhren diese in der Regel zu einem Abgang des als Kassenrest gefiihrten
Betrages.

Mittels Dienstanweisung wurden zu diesen Moéglichkeiten Verfahrens- und Zustandigkeits-
regelungen im Landkreis getroffen. Fir den Prifungszeitraum war die, ab dem 19. April
2013 gultige DA 2013/ 04 zu Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie Vergleich von
Forderungen des Landratsamtes lim-Kreis zu beriicksichtigen. Auf die dort getroffenen
Regelungen wird verwiesen.

Diese Regelungen sind fir die Landrétin, den Ausschuss fur Finanzen, Struktur und
Rechnungsprifung und den Kreistag ebenso in der Hauptsatzung bzw. Geschéaftsordnung
des lim-Kreises verankert.

3 Darstellung im Haushalt insgesamt

Der Schlussbericht Gber die 6rtliche Rechnungsprifung der Jahresrechnungen 2018 bis
2021 des Ilim-Kreises enthalt unter Pkt. 2.4.3 ebenfalls Ausfihrungen und eine
zahlenmafige Darstellung zu den Abgangen auf Kassenreste.

Um in dieser Teilniederschrift den Bezug zum Prifungsschwerpunkt herzustellen, erfolgt
nachfolgend eine gekiirzte zahlenmaRige Darstellung der Abgénge auf Kassenreste.

Die tatsachlichen Abgénge (ohne Restebereinigung) auf Kasseneinnahmereste belaufen
sich auf:

Vwh Vmh
2018 397.564,74 € 51.501,71 €
2019 365.431,11 € 0,00 €
2020 333.607,45 € 0,00 €
2021 285.157,27 € 0,00 €

Die Abgange auf Kassenausgabereste sind in den jeweiligen Jahresrechnungen lediglich
im Verwaltungshaushalt wie folgt ausgewiesen.

Vwh
2018 J.10.211,39 €
2019 4.502,47 €
2020 J.7.140,16 €
2021 J.1.449,45 €
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4  Prufungsergebnisse zum Umgang mit Abgangen auf Kassenreste
4.1 Abgénge auf Kasseneinnahmereste Vwh

Bei den Abgangen auf Kassenreste nehmen die Abgange auf Kasseneinnahmereste im
Vwh den wertmaflig gré3ten Anteil ein.

Diese verteilen sich wie folgt auf die Einzelplane:

2020 2021
Epl 0 6.706,89 € 10.284,64 €
Epl 1 31.109.97 € 23.765,17 €
Epl 2 9.673,03 € 6.582,17 €
Epl 3 1.980,85 € 789,23 €
Epl 4 260.149,97 € 202.198,36 €
Epl 5 16.675,62 € 2.180,43 €
Epl 6 7.281,12 € 39.267,27 €
Epl 7 30,00 € 90,00 €
Epl 8 - -
Epl 9 - -
Gesamt 333.607,45 € 285.157,27 €

Die Summe der Abgange entspricht in 2020 etwa 23 % und in 2021 etwa 18 % der aus dem
Vorjahr ubernommenen Kasseneinnahmereste.

Der jahrliche Abgang von Kasseneinnahmeresten ist nicht unerheblich und bedeutet
grundséatzlich einen Verzicht auf Einnahmen fir den Landkreis. Es kdnnen auch andere
Ursachen, wie z. B. die Korrektur fehlerhafter Sollstellung dem Abgang zugrunde liegen.

Die Ursachen und der Umgang damit wurden in Stichproben gepruft.

Bei der Auswahl von Stichproben blieben die Abgédnge der Hhst. 03300 26100 —
Saumniszuschlage und Zinsen in Hohe von insgesamt rund 16.700 € in 2020 und 2021
unbertcksichtigt. Sie wurden im Rahmen der o&rtlichen Rechnungsprifung der
Jahresrechnungen 2018 bis 2021 - Teilprifung Kreiskasse néher betrachtet. Es wird an
dieser Stelle darauf verwiesen.

Die Auswahl der Stichproben umfasst etwa 10 % der jahrlichen Gesamtabgénge. Sie
wurden spontan gewahlt. Im Haushaltsjahr 2020 waren die Stichproben auf 6
Haushaltsstellen mit 11 Fallen und im Haushaltsjahr 2021 auf 5 Haushaltsstellen mit 8
Fallen verteilt.

Insgesamt war somit die RechtmaRigkeit von 19 Einzelfallen zu prifen, wovon 13 Félle
unbefristet und 3 Falle befristet niedergeschlagen wurden. Abgange aus sonstigen
Grunden unterlagen die noch verbliebenen 3 Félle.
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41.1 Befristete Niederschlagung

Mit der befristeten Niederschlagung bleibt eine Forderung in jedem Fall bis zum Ablauf der
Befristung in der Kontrolle und Weiterverfolgung.

Diese, als Abgange auf Kasseneinnahmereste in der Jahresrechnung ausgewiesenen
befristeten Niederschlagungen, sind daher kein Verzicht des Landkreises auf eine
Forderung.

Die befristeten Niederschlagungen waren grundséatzlich nicht zu beanstanden.

Auf der Anordnung war in jedem Fall das Ende der Befristung vermerkt, was fir die
Nachvollziehbarkeit zum Umgang mit der Forderung vorteilhaft und notwendig ist.

Auch im Haushalts- und Kassenprogramm kann das Ende der Befristung von berechtigten
Mitarbeitern der Kreiskasse abgerufen werden. Fur das Rechnungsprifungsamt, ist diese
Maoglichkeit nicht eingerdumt, kdnnte aber Uber die berechtigten Mitarbeiter genutzt werden.

In der eingangs genannten DA 2013/ 04 sind neben Verfahrensregelungen auch
Entscheidungszustéandigkeiten zu Niederschlagungen getroffen.

In 7 der 13 Félle wurde die befristete Niederschlagung von Beschéftigten angeordnet, die
entsprechend der Dienstanweisung nicht dazu befugt waren.

Die Beschaftigten sind nochmals in geeigneter Weise auf die Einhaltung der
Befugnisse bei Niederschlagungen entsprechend der Dienstanweisung 2013/ 04
hinzuweisen.

4.1.2 Unbefristete Niederschlagung

Diese, als Abgange auf Kasseneinnahmereste in der Jahresrechnung ausgewiesenen
unbefristeten Niederschlagungen, sind bis zum Eintritt der Verjahrung ebenfalls kein
Verzicht des Landkreises auf eine Forderung.

In 2 der 3 Félle wurde die unbefristete Niederschlagung von Beschéftigten angeordnet, die
entsprechend der Dienstanweisung nicht dazu befugt waren.

Auf die Forderung unter Pkt. 4.1.1 wird an dieser Stelle verwiesen.

- Ein Betrag in Hohe von 3.438,38 € wurde im Februar 2020 unbefristet niedergeschlagen,
da der Schuldner ins Heimatland abgeschoben worden ist. Eine Vollstreckung war fur die
Kreiskasse nicht mehr mdglich. Die Eintragung einer Sicherungshypothek sollte beantragt
werden. Laut Akte erfolgte dies im Mai 2020.

Das Rechnungsprufungsamt empfiehlt an dieser Stelle, eine unbefristete
Niederschlagung erst zu veranlassen, wenn die Eintragung der Sicherungshypothek
erfolgt ist.

Mit Eintragung der Sicherungshypothek ist die Forderung vorerst gesichert. Es gibt keine
weiteren Beanstandungen.

- Der Schuldner einer Forderung Uber 9.777,32 € aus einem Bereich des Sozialamtes ist
im Februar 2021 verstorben. Deshalb wurde die Forderung im Zuge des Jahresabschlusses
2021 im Januar 2022 unbefristet niedergeschlagen und mit dem Jahresabschluss 2022
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ausgebucht. Eine Uberwachung der Forderung uber das Haushaltsprogramm war damit
erloschen.

Aus der Akte des Schuldners war ersichtlich, dass zeitnah nach dem Tod eine
Nachlassermittlung in die Wege geleitet wurde, die aber bis heute nicht abgeschlossen ist.
Letzter Schriftwechsel dazu stammt aus dem Jahr 2022.

Im Bereich des Sozialamtes, zu dem diese Forderung gehort, sind Ruckforderungen in
einer im Regisafe fur alle Sachbearbeiter zuganglichen Liste, nach Alphabet hinterlegt.
Entsprechend der namentlichen Zusténdigkeit werden diese Forderungen abhangig vom
Arbeitsaufkommen von den Sachbearbeitern kontrolliert und weiterverfolgt. Ergeben sich
daraus erneut Einnahmemaoglichkeiten, erfolgt eine neue Sollstellung.

Diese Verfahrensweise der Forderungsiberwachung hélt das Rechnungsprifungsamt im
Hinblick auf Rechtzeitigkeit und Vollstandigkeit flr nicht ausreichend und behalt sich zu
einem spateren Zeitpunkt eine erneute Priifung vor.

- Als Grund fur eine unbefristete Niederschlagung im November 2021 in H6he von
9.474,78 € aus dem Bereich der Bauaufsicht wurde angegeben, dass der Schuldner im
August 2021 verstorben ist.

Gegenwartig ist die Forderung noch im Haushaltsprogramm hinterlegt. Mdoglicher
Verjahrungszeitpunkt ist der 31.12.2024.

Das Rechnungsprufungsamt nahm Einsicht in die Bauakte. Der letzte Schriftwechsel
stammt aus Juni 2022. Eine Nachlassermittlung steht noch aus.

Auch hier erlischt eine Uberwachung der Forderung tiber das Haushaltsprogramm, wenn
diese im Zuge des Jahresabschlusses 2024 ausgebucht wird.

Im Bereich der Bauaufsicht wurde die Verjahrung von Forderungen héndisch Uberwacht.
Eine entsprechende Liste konnte das Rechnungsprifungsamt einsehen. Durch
Mitarbeiterausfall wurde diese seit 2015 nicht weitergefiihrt.

Auch  hier halt das Rechnungsprifungsamt die  Verfahrensweise  der
Forderungsiiberwachung im Hinblick auf Rechtzeitigkeit und Vollstandigkeit fir nicht
ausreichend und behalt sich zu einem spateren Zeitpunkt eine erneute Prufung vor.

Um noch fiir einen weiteren Bereich Aussagen zum Umgang mit Niederschlagungen treffen
zu konnen, fragte das RPA dazu im Jugendamt Sachgebiet Unterhaltsvorschuss nach.
Félle aus diesem Bereich waren in den Stichproben nicht enthalten. Das RPA erhielt die
Auskunft, dass Forderungen erst dann unbefristet niedergeschlagen werden, wenn absolut
keine Aussicht mehr auf einen Zahlungseingang besteht.

Die gepriften Vorgénge und Ausfihrungen, belegen die im Rahmen dieser Priifung von
Kreiskasse und Kdmmerei gemachten Aussagen. Laut Kreiskasse werden Forderungen bei
Insolvenzverfahren nicht mehr unbefristet niedergeschlagen. Fur die Dauer des Verfahrens
wird eine befristete Niederschlagung verfiigt.

Unbefristet werden Forderungen bei Tod, Verzug ins Ausland, Restschuldbefreiung sowie
Kleinbetrdgen niedergeschlagen und die Forderung gegebenenfalls der Verjahrung
Uberlassen.

Entsprechend Punkt 3 der Erlauterungen zu 8§ 32 ThirGemHV sind Forderungen
grundsatzlich befristet niederzuschlagen. Auf welcher Basis und von wem diese
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Tatbesténde fir eine unbefristete Niederschlagung festgelegt wurden, lies sich nicht
feststellen.

Die gepruften beschriebenen Falle zeigen, dass eine unbefristete Niederschlagung auf
jeden Fall bei Tod, aber auch bei Verzug ins Ausland fur die Uberwachung der Forderung
nicht dienlich sind. Ebenso erlbrigt sich eine unbefristete Niederschlagung bei einer
Restschuldbefreiung.

Bei der Kreiskasse und dem Rechnungsprifungsamt fihrte die Prifung zu der Erkenntnis,
dass die eingangs genannte DA 2013/ 04 einer Uberarbeitung / Aktualisierung bedarf. Dies
sollte in Zusammenarbeit der Fachbereiche Kreiskasse und Kammerei unter Beteiligung
des Rechnungsprifungsamtes erfolgen.

Es wird empfohlen, sich insbesondere mit den Amtern, die hohe Kasseneinnahmereste
aufweisen, vorab in einer Gesprachsrunde tber deren Erfahrungen im Umgang mit dieser
DA und ausbleibenden Forderungen auszutauschen und Anregungen aufzugreifen.

Nach derzeitigem Kenntnisstand bedarf es eindeutiger und fur alle Bearbeiter als
verbindlich geltende Festlegungen, wann eine Forderung unbefristet niedergeschlagen
werden kann.

Dartuber hinaus wurde in Gesprachen mit Mitarbeitern zum Prifungsthema deutlich, dass
mehr Informationsaustausch oder Einsichtmdglichkeiten zum Zahlungsstand einer
Forderung fur notwendig erachtet werden.

Eine Uberarbeitung / Aktualisierung der DA 2013/ 04 ist vorzunehmen.

4.1.3 Abgangsstellung aus anderen Grinden

Bei diesen in der Jahresrechnung ausgewiesenen Abgangen auf Kasseneinnahmereste
handelt es sich um einen tatsachlichen Verzicht auf eine Forderung.

- In einem Fall (Hhst. 24020.14000) wurden 1.100,00 € mit dem Bs 05 von der Anordnung
abgesetzt. Die Anordnung der Forderung erfolgte im Februar 2015. Als begrindender Beleg
ist ein Vertrag beigefligt. Danach war fir die Nutzung von Raumlichkeiten der genannte
Betrag zu zahlen. Nach Ablauf des Mietzeitraumes sollte noch eine Rechnungslegung
erfolgen. Eine solche ist nicht auffindbar und wurde vermutlich nie gestellt. Inzwischen ist
die Forderung verjahrt.

Fur das Rechnungsprifungsamt bleibt unklar, was dazu fiihrte, dass der Betrag tiber Jahre
nicht eingefordert wurde und nicht mit der Ausstellung einer Rechnung der Verjahrung
entgegengewirkt worden ist. Diese Forderung ist als Verlust fur den Landkreis zu werten.

- In der Hhst. 45570.25510 sind 1.090,00 € als Absetzung zur Annahmeanordnung gebucht
worden. Anhand der zum Sachverhalt vom Fachamt verfigbaren und vorgelegten
Unterlagen war die rechtmé&Rige Absetzung der Forderung nicht zweifelsfrei festzustellen.

- Unter der Hhst. 61300.26001 sind 3.000,00 € als Absetzung zur Anordnung mit der
Begrindung ,Schuldner verstorben® verbucht worden.

Dieser Forderung liegt, ein lange wahrender, Rechtsstreit zugrunde, bei welchem der
Schuldner inzwischen verstarb. Bei der Forderung handelt es sich um eine
Zwangsgeldfestsetzung. Sie erlischt mit dem Tod des Schuldners, da sie gegen ihn nicht
mehr durchsetzbar ist. Die Absetzung ist nicht zu beanstanden.
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Die Entscheidung zur Absetzung der Forderungen traf in zwei Fallen der jeweilige
Amtsleiter und in einem Fall die Sachgebietsleitung. Dies basiert auf Pkt. 4.1 der
Dienstanweisung fur das Anordnungswesen des Landratsamtes lim-Kreis 2019/09 und ist
in keinem Fall zu beanstanden.

4.2 Abgange auf Kasseneinnahmereste Vmh

Abweichend vom Prifungsplan, der sich nur auf die Haushaltsjahre 2020 und 2021
beschrankt, wurden in 2018 in Abgang gestellte Kasseneinnahmereste im Vmh auf Grund
des Einzelfalles in die Prifung einbezogen. Die in Abgang gestellte Summe von
51.501,71 € splittet sich auf zwei Haushaltsstellen.

- 43600.34000 Soziale Einrichtungen fur Aussiedler und Auslander — Ersatzleistungen
fur Vermogensschéaden 1.997,71 €

- 79100.36003 Wirtschaftsforderung und Tourismus — Investitionszuweisung vom Bund
fur Breitbandausbau 49.504,00 €

In beiden Fallen wurden fehlerhafte Sollstellungen (Teilhaushalt / Jahr) aus Vorjahren
korrigiert, was nicht zu beanstanden ist.

Die Abgéange bedeuten keinen Einnahmeverzicht.

4.3 Abgange auf Kassenausgabereste Vwh

Der Abgang eines Kassenausgaberestes bedeutet, dass eine angeordnete Zahlungs-
verpflichtung des Landkreises nicht erfillt wird. Ein negativer Kassenausgaberest ist als
Kasseneinnahmerest zu werten, dessen Abgang den Verzicht auf eine angeordnete
Forderung bedeutet.

In den zu prifenden Haushaltsjahren werden folgende Abgénge auf negative
Kassenausgabereste im Vwh ausgewiesen.

2020 -7.140,16 €
2021 -1.449,45 €

Die negativen Kassenausgabereste in 2020 und 2021 sind jeweils im Einzelplan 4 - Soziale
Sicherung ausgewiesen.

In 2020 sind die Abgange uber 11 Haushaltsstellen verteilt und betreffen 25 Einzelfalle. Die
Prufung erfolgte hier stichprobenartig bezogen auf Falle deren Wertigkeit tber 200,00 € lag.
Es verbleiben 15 Einzelfalle.

In 2021 betrifft es zwei Haushaltsstellen mit insgesamt 3 Einzelbuchungen.
Insgesamt wurde somit die Rechtmalligkeit von 18 Einzelfallen geprft.

Anhand der Angaben auf dem Belegwesen zu den Abgangen war es dem
Rechnungsprifungsamt in der Mehrzahl der Falle (11) nicht mdglich die Rechtmaligkeit
nachzuvollziehen. Hier wird empfohlen, die Bearbeiter zu sensibilisieren, auf der
Anordnung die Zusammenhange ausfuhrlicher (z. B. in welches Personenkonto gebucht
oder mit was genau verrechnet wird) darzulegen. Es muss mdglich sein, die Vorgdnge ohne
Mitarbeit des Fachbereiches nachvollziehen zu kdnnen.
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Eine Mitarbeiterin aus dem Fachbereich recherchierte umfassend, zum Teil anhand der
Vorgangsakten, die Zusammenhange fur den Grund der jeweiligen Abgangsstellung.
Grunde waren fehlerhafte Sollstellungen, Anderungen der Haushaltsstelle, Umbuchungen
auf Personenkonten und Guthaben die verrechnet wurden.

Sie waren nach den vorgelegten Unterlagen berechtigt und nicht zu beanstanden.

Lediglich in einem Fall war es nicht mehr moglich, den Grund der Abgangsstellung
zweifelsfrei belegen zu konnen.

Die RechtméaRigkeit dieser Abgangsstellung im Haushaltsjahr 2021 tGber 525,85 € in der
Hhst. 43600.53000 — Mieten und Pachten Einzelunterkiinfte 8 3 AsylbLG kann daher vom
Rechnungsprifungsamt nicht bestatigt werden.

Die Rechnungsprufung beanstandet die fehlende Pruffahigkeit der vorgenannten
Abgangsstellung.

Auf die Richtigkeit der Ausgangsbuchungen zu diesen Abgangen geht das
Rechnungsprifungsamt an dieser Stelle nicht weiter ein. Im Rahmen der ortlichen
Rechnungsprifung der Jahresrechnungen 2015 bis 2017 wurde der Teilbereich Asyl des
Sozialamtes bereits gepruift.

Die Prufungsergebnisse sind in der Niederschrift zur Teilprifung: Sozialamt vom 21.10.
2020 dargelegt. Unter anderem wurden Feststellungen zu Verrechnungen und der
Verbuchung von Riickzahlungen getroffen und auf den haushaltsrechtlichen Umgang damit
verwiesen.

Auf Grund der Zeitschiene waren im gegenwartigen Priufungszeitraum noch gleiche
Handlungsweisen ersichtlich. Im Rahmen der aktuellen Nachkontrolle in 2023 waren
grundsatzlich keine derartigen Verstof3e gegen das Haushaltsrecht mehr festzustellen.

5 Darstellung von Kassenresten aus Vorjahren in der Jahresrechnung

Bei der Sichtung verschiedener Unterlagen zum Prifungsschwerpunkt waren zwei
Sachverhalte hinsichtlich ihrer Darstellung in der entsprechenden Jahresrechnung auffallig.

In 2020 ist im Einzelplan 6 bei einer Haushaltsstelle ein Abgang auf einen Kassenrest in
Hohe von 3.000,00 € ausgewiesen, obwohl nach der Angabe in der Jahresrechnung, Spalte
,KR aus dem Vorjahr* nur ein Ubertrag in Hohe von 668,71 € vorgenommen worden ist.

In 2021 ist im Einzelplan 3 bei einer Haushaltsstelle ein Abgang auf einen Kassenrest in
Hohe von 74,00 € ausgewiesen, obwohl nach der Angabe in der Jahresrechnung, Spalte
-,KR aus dem Vorjahr kein Ubertrag vorgenommen worden ist.

Dem im Sachbuch ersichtlichen, vermeintlichen Ubertrag an Kassenresten aus dem Vorjahr
folgt immer eine negative Gegenbuchung. Der Saldo aus diesen beiden Buchungen ergibt
dann die Summe der aus dem Vorjahr Gibernommen Kassenreste.

Bis zum Abschluss der Prifung konnten dem Rechnungspriifungsamt keine zweifelsfreien
Erklarungen fur die Darstellungsweise der v. g. Sachverhalte in der Jahresrechnung
erbracht werden. Gegebenenfalls ist der Softwarenbieter fir das verwendete
Haushaltsprogramm zur Klarung heranzuziehen.

Die Darstellungsweise der vorgenannten Sachverhalte in der Jahresrechnung ist zu
klaren.
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6 Festlegungen aus vergangenen Prifungen

Aus der Prufung der Jahresrechnungen 2011 und 2012 resultieren bis dato zwei nicht
umgesetzte Feststellungen.

Auf Grund unterschiedlicher Auffassungen zwischen Kreiskasse /Kammerei und
Rechnungsprifungsamt wurde bei der Nachkontrolle zur Priifung der Jahresrechnung 2015
bis 2017 (siehe Schlussbericht vom 10. November 2020) bereits vom
Rechnungsprifungsamt eine Einzelfallbetrachtung im Rahmen der nachsten Prifung der
Jahresrechnung in Erwagung gezogen. Bis dahin wurden die Festlegungen als Erinnerung
gefuhrt.

Im Rahmen der Nachkontrolle zur Vorbereitung der Sitzung des Ausschusses fir Finanzen,
Struktur und Rechnungsprifung in 2023 wurden Selbige als erledigt gewertet. Mit dieser
Prifung wurden die Themen erneut aufgegriffen.

6.1 Ausnahmecharakter einer unbefristeten Niederschlagung

Die erste Feststellung lautet: ,Das Rechnungsprifungsamt verweist hier auf den
Ausnahmecharakter einer unbefristeten Niederschlagung.*

Entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorgaben (8 32 ThirGemHV) ist eine
Niederschlagung grundsatzlich vorlaufig, d h. befristet zu verfiigen.

Eine unbefristet niedergeschlagene Forderung hingegen wird gegebenenfalls der
Verjahrung Uberlassen und mit dem Bs 03 gebucht.

Die Fachamter Kreiskasse und Kammerei aufflerten sich im Rahmen der letzten
Nachkontrolle wie folgt dazu:

Stellungnahme Kammerei: Hier besteht keine Zusténdigkeit der Kdémmerei, sondern
Kassenangelegenheit.

Stellungnahme Kreiskasse: Nach Ricksprache im Amt wird der Buchungsschliissel der
unbefristeten Niederschlagung nicht mehr fir Forderungen bei Insolvenzverfahren
verwandt. Hier wird fur die Dauer des Insolvenzverfahrens die Forderung befristet
niedergeschlagen.

Analog der Vorjahre wurden mit Hilfe des Haushaltsprogrammes die Félle herausgefiltert
bei denen im Bereich der Personenkonten der Buchungsschliissel 03 verwendet wurde.

WertmaRig stellt sich das in den Haushaltsjahren 2018 bis 2022 wie folgt dar.

2018 191.468,69 €
2019 244.048,33 €
2020 257.516,30 €
2021 246.100,28 €
2022 185.864,73 €

Sowohl die wert- als auch die mengenmé&Rigen Angaben (auch vor 2018 betrachtet) sind
hohen Schwankungen unterworfen. Damit sind, wie auch in den Vorjahren, keine
Ruckschlisse auf eine Reduzierung der Verwendung dieses Buchungsschlissels maglich.
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Eine nochmalige Recherche ergab, dass diese Liste immer die Vorgadnge ausweist, die mit
dem Buchungsschlissel 03 im Programm hinterlegt sind und in dem betreffenden
Haushaltsjahr in irgendeiner Weise z. B. wegen Verjahrung in der Bearbeitung waren.

Fur die Feststellung einer Reduzierung des, im jeweiligen Haushaltsjahr verwendeten,
Buchungsschlissel 03 war diese Auflistung, wie sich jetzt herausstellte, nicht zielfihrend.
Um abschlieBend Aussagen zum Sachverhalt treffen zu kénnen, orientierte sich das
Rechnungsprifungsamt an den Abgangen auf Kasseneinnahmereste im Vwh 2020 und
2021 (Pkt. 3.1 dieser Niederschrift).

Auf Grund der Anzahl unbefristet niedergeschlagener Forderungen (3) im Verhéaltnis zu den
befristeten Niederschlagungen (13) und den sonstigen Abgangen (3) wertet das
Rechnungsprifungsamt den Verweis auf den Ausnahmecharakter einer unbefristeten
Niederschlagung an dieser Stelle als beachtet und damit erledigt.

6.2 Verwendung von Buchungsschlisseln

In dem verwendeten Haushalts- und Kassenprogramm ist jede Buchungsart (z. B. befristete
Niederschlagung) mit einem Buchungsschlissel hinterlegt. Mit dem Buchungsschlissel
wird differenziert, um welche Buchungsart es sich handelt.

Die zweite Feststellung lautet: ,Im Hinblick auf die Aussagefahigkeit der Haushaltsfihrung
sind diese Buchungsschlissel in jedem Fall zu verwenden.*

Es handelt sich hierbei, um die im verwendeten Haushalts- und Kassenprogramm
verfligbaren Buchungsschlussel fir Stundungen, die Aussetzung der Vollziehung und den
Erlass.

Nach wie vor kommen diese Buchungsschliussel nicht zur Anwendung. Seitens der
Fachamter Kreiskasse und Kammerei wurde u.a. dazu ausgefuihrt, dass dies zu einer
weiteren Verwirrung der Haushaltssachbearbeiter fiihren wiirde.

Um dem entgegenzutreten wird an die vom Rechnungsprifungsamt seit Jahren
favorisierte und von Fachamtern gewiinschte Schulung der Haushaltssachbearbeiter
erinnert.

Auch wurde auf die Dienstanweisung Stundung, Niederschlagung und Erlass Nr. 2013/04
verwiesen. In dieser ist bestimmt, dass bei den o. g. Verfahren (Stundungen, Aussetzung
der Vollziehung, Erlass) Abgangsanordnungen bzw. Anderungsanordnungen auszufertigen
sind.

Anhand der jetzigen Verfahrensweise ist im Haushaltsprogramm nicht erkennbar, ob
Uberhaupt eines der o. g. Verfahren und wenn ja, welches zur Anwendung kam.

Mit Hilfe des Haushalts- und Kassenprogrammes, konnte Uber die unterschiedlichen
Buchungsschlissel herausgefiltert werden, ob und wo die genannten Verfahren genutzt
wurden.

Die Umsetzung der bisherigen Forderung héalt das Rechnungspriifungsamt daher nach wie
vor fur notwendig und halt daran fest.

Im Hinblick auf die Aussagefahigkeit des Haushaltsvollzugs sind die

Buchungsschlissel fur Stundungen, fur die Aussetzung der Vollziehung und fir den
Erlass in jedem Fall zu verwenden.
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7 Sonstiges

Im Zuge der Recherchen zum Buchungsschliissel 03 wurde das Rechnungsprifungsamt
auf eine Auflistung aufmerksam. Uber das Haushalts- und Kassenprogramm ruft die
Kammerei jahrlich im 1V. Quartal alle unbefristet niedergeschlagenen Forderungen ab, die
zum 31.12. verjahren. Aktuell lag dem Rechnungsprifungsamt diese Auflistung fir 2023
vor.

Diese Liste wird von der Kreiskasse nach Amtern aufbereitet und an diese verschickt.
Hierzu ergeht die Aufforderung mitzuteilen, ob und aus welchem Grund die aufgefiihrten
Forderungen mit dem Jahresabschluss verjahren sollen.

Die Rickmeldungen aus den Amtern sind nicht in jedem Fall fristgerecht. Nach deren
Eingang unterliegen die Vorgange, die nicht verjahren dirfen einer erneuten Bearbeitung,
welche bis zum Jahresabschluss erledigt sein muss.

Das Rechnungsprifungsamt regt an, mit diesem Verfahren frihzeitig bereits zum
Ende des lll. Quartals zu beginnen.

Die Auflistung der Kammerei beziffert am Ende eine Summe. Nach Aufbereitung der Liste
durch die Kreiskasse nach Fachamtern und Addition der einzelnen Auflistungen, waren die
Summen nicht identisch. Diese Unstimmigkeit wird beanstandet.

Die Ursache dafir wurde gegenwartig nicht gepruft. Es wird jedoch darauf hingewiesen,
dass an dieser Stelle auf Ubereinstimmung zu achten ist.

AbschlieBend regen auch die von den Fachamtern abgegebenen Begrindungen zum
Umgang mit Forderungen und deren weitere Bearbeitung zu einer tiefgreifenderen Priifung
an. Das Rechnungsprifungsamt behélt sich eine solche im Rahmen der kommenden
ortlichen Rechnungsprifung der Jahresrechnungen des lim-Kreises vor.

8 Schlussbemerkungen

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Teilpriifung: Verschiedene Amter — Kassenreste
fur die Haushaltsjahre 2018 bis 2021 abgeschlossen.

Auf ein Abschlussgesprach wurde durch die Landrétin, die Kreiskasse und die Kammerei
verzichtet. Zum Inhalt der Niederschrift besteht Einvernehmen.”

L. Marsell-Krober G. NuRmann
Leiterin des RPA Priferin

Zur Kenntnis:

Frau Enders Herr Theodor Frau Fabig
Landratin Leiter Kammerei Leiterin Kreiskasse
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Teilpriifung: Verschieden Amter — Langfristige Vertrage

Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifauftrag: Ergibt sich aus 8§ 82 ThurKO i. V. m. dem Prufungsplan zur
Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises.

Die Ankundigung der Prufung erfolgte an die Landratin, Frau
Enders und die betreffenden Amtsleiter im September 2022.

Prifungsgegenstand Teilprifung Langfristige Vertrage:

Stichpunktartige Prufung von Dauervertragen einschlief3-
lich entsprechender Ausgaben.

Vertragslaufzeiten, Ausschreibungen etc. anhand konkre-
ter Stichproben. Weiter erfolgte die Prifung der Umsetzung
der Dienstanweisung 2019/10 (Vertragsregister).

Prifer: Herr Kraft Prufer im RPA
Prifungszeit: Oktober 2022 bis Marz 2024 mit langeren Unterbrechungen
Prafungsverfahren: Es erfolgte eine stichprobenartige Prifung, wobei die Auswabhl

der Stichproben im pflichtgemafen Ermessen des Prifers lag.

Ansprechpartner: Verschiedene Amtsleiter und Mitarbeiter des Landratsamtes,
die mit diesen Themen befasst sind.

Erlauterung zur Gestaltung der Prifniederschrift:

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prufniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kiirzel (VALV — Langfristige Vertrage in verschiedenen Amtern) und
einer Ziffer (laufende Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff
zu wesentlichen Aussagen erleichtern.

Werden im Prifbericht Einzelfalle aufgegriffen, so erfolgt eine anonyme Bezeichnung unter
Bezugnahme der im Sachgebiet verwendeten Kennzeichnung.

Das Rechnungsprifungsamt fasst in seinem Bericht die Ergebnisse seiner Priifung zusam-
men.

Im Prifbericht werden Vorgénge, die nach prifseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F*“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fiur die Zu-
kunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Priifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestidnde aufgenommen.
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Rechtsgrundlage, Rechts- und andere Vorschriften in der jeweils giltigen Fassung:
Tharinger Kommunalordnung

Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung und dazugehdérige Verwaltungsvorschriften
Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen durch den lim-Kreis
Dienstanweisungen des Landratsamtes

Tharinger Verwaltungsvorschriften zur Vergabe offentlicher Auftréage

sowie weitere Gesetze, Verordnungen und Regelungen

1 Einleitung

Eine Prufung mit dem Schwerpunkt langfristige Vertrage erfolgte bislang in den Amtern der
Verwaltung des Landratsamtes nicht.

Um ein Querschnittsergebnis darstellen zu kénnen, wurden die folgenden Amter in die Prii-
fung einbezogen:

- Veterinar- und Lebensmittelilberwachungsamt (VLUA)

- Verkehrsamt (VKA)

- Schulverwaltungsamt (SVA)

- Umweltamt (UA)

- Sozialamt (SA)

- Amt flr Gebaude- und Liegenschaftsmanagement (GLM).

Grundlage eines aktiven Vertragsmanagements bildet das Vertragsregister. Darin werden
alle Vertrage zentral und verwaltungsiubergreifend durch die Registerverantwortlichen er-
fasst.

Ziel der Erstellung eines Vertragsregisters ist der Aufbau einer verwaltungsinternen Uber-
sicht aller geschlossenen Vertrage, ausgenommen einzelner Besonderheiten.

Das Vertragsregister soll den vertragsverwaltenden Bereichen einen Uberblick tiber die ab-
geschlossenen Vertrage geben, wesentliche Vertragsmerkmale abbilden und so Transpa-
renz im Vertragswesen durch eine aktive Vertragsverwaltung ermdglichen, sowohl als Leis-
tungsempfanger als auch Leistungsgeber.

Zu diesem Zweck hat der Landkreis in 2009 eine Dienstanweisung (2009/11) erlassen, die
genau diese Sachverhalte zum Inhalt hatte.

Zum damaligen Zeitpunkt noch vor dem Hintergrund, dass der Landkreis die Doppelte Buch-
fuhrung (Doppik) einfihren wollte.

Hilfreich ist es, ausgelaufene Vertrage entsprechend zu kennzeichnen und einen Zeitpunkt-
festzulegen, an dem sie im Vertragsregister geldscht werden.

Eine Kennzeichnung der abgelaufenen Vertrage bzw. die Festlegung eines Zeitpunktes der
Bereinigung des Registers erfolgte in der Dienstanweisung fur Vertragsregister bisher nicht.
Die Vertragsregister weilen somit Daten auf die bereinigt werden missen.

Zur besseren Ubersicht der Vertragsregister sollte die Dienstanweisung liberarbeitet
und obiger Sachverhalt aufgenommen werden.
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Die Zustandigkeit fir das Vertragsregister lag bei den Amtern in Verbindung mit einem
Hauptregisterverantwortlichen und dessen Stellvertreter.

Diese Dienstanweisung wurde durch die Dienstanweisung 2016/04 aus dem Jahre 2016
ersetzt. Im Prifungszeitraum wurde diese nochmals tberarbeitet und es trat zum 01. Januar
2020 die Dienstanweisung 2019/10 in Kraft, welche bis zum jetzigen Zeitpunkt ihre Gultigkeit
hat.

In Erganzung der Dienstanweisung erstellte die Hauptregisterverantwortliche eine Ubersicht
der Registerverantwortlichen.

Mit Beginn der Priifung war festzustellen, dass diese Ubersicht nicht mehr aktuell gefiihrt
wird.

Der Grund hierfiir ist in der letzten Uberarbeitung der Dienstanweisung zu sehen, da der
Hauptregisterverantwortliche (Amtsleiterin Kdmmerei) und dessen Stellvertreter (stellvertre-
tende Amtsleiterin K&mmerei) gestrichen wurde und damit die Uberwachung der einzelnen
Amtsregister nicht mehr gegeben ist. Nach Aussage der Kdmmerei konnte diese Aufgabe
auf Grund personeller Besetzung und der Aufgabenbelastung nicht mehr erflllt werden.

Zu Beginn der Prufung wurde auf diesen Sachverhalt verwiesen und die Amtsleiter aufge-
fordert die Liste zu tberprifen und gegebenenfalls zu korrigieren.

Auch wenn in einem Fachamt keine Vertradge bestehen die in das Vertragsregister eingetra-
gen werden mussen, ist das Register zu fihren und die Verantwortlichen aktuell zu bestim-
men.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Niederschrift musste festgestellt werden, dass bei ein-
zelnen Amtern der in der Ubersicht der Registerverantwortlichen aber auch in einzelnen
Amtsregistern der darinstehende Personenkreis weiterhin nicht aktuell nachgewiesen wird
(trotz des Hinweises beim Eréffnungsgesprach).

Es handelt sich um die Amter GLM, JA, OGA, ITO und BA.

Aber auch die anderen Amter miissen bei Ausscheiden von den betreffenden Mitarbeitern
neue Verantwortliche/Stellvertreter zeitnah benennen und diese in den entsprechenden Un-
terlagen dokumentieren.

Da in der Dienstanweisung 2019/10 der Passus zur Uberwachung des Vertragsregisters und
die jahrliche Inventur durch den Hauptregisterverantwortlichen gestrichen wurden, fallen
diese Aufgaben den Amtsleitern der Fachamter zu.

In der ersten Dienstanweisung 2009/11 wurde vorgesehen, dass der Hauptregisterverant-
wortliche flr die Uberwachung der Fuhrung der einzelnen Vertragsregister und die jahrliche
Inventur zustandig war. Mit der Anderung der Dienstanweisung in 2019 entfiel dieser Kon-
trollmechanismus.

2 Prifungsergebnisse

2.1 Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamt (VLUA)

In diesem Fachamt wurde das Vertragsregister leer gefilhrt und die Verantwortlichen
namentlich benannt.
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Bei der Prufung musste festgestellt werden, dass der Personenkreis Registerverantwortli-
che/Stellvertreter nicht vollumfanglich aktuell gefuhrt wurde.
Das Fachamt wurde auf diesen Sachverhalt hingewiesen.

Das Fachamt verfugt Gber Vertrage mit Pilzsachverstandigen, die einen Zeitraum von tber
einem Jahr haben.

Nach der Prifung und den daraus entstandenen Erkenntnissen kam das Rechnungspri-
fungsamt zu dem Ergebnis, dass diese unter die Pramissen der Dienstanweisung zum Ver-
tragsregister fallen und somit in diesem Register aufgenommen werden missen.

In einem Gesprach wurde das Ergebnis besprochen und erlautert. Das Fachamt sagte zu,
die festgestellten Ergebnisse zukinftig zu beachten und das Vertragsregister zeitnah zu
Uberarbeiten.

AbschlieBend kann gesagt werden, dass die Korrektur des Vertragsregisters und die Nen-
nung neuer Registerverantwortlicher bis zum Abschluss dieser Prifung erfolgte.

Die Pilzsachverstandigen erhalten eine Verglitung in Héhe von 500,00 € pro Jahr. Die Fest-
setzung der Hohe erfolgte in der Hauptsatzung der IIm-Kreises.

Neben diesen Pilzsachverstandigen werden durch den Landkreis noch weitere Personen,
die fur das Fachamt tatig sind, beschéftigt. Die fachliche Zustandigkeit liegt beim Fachamt
und die personelle unterliegt dem Personalamt.

Hierbei handelt es sich um nicht vollbeschéaftigte amtliche Tierarzte und Fachassistenten, die
die Fleischkontrollen fur das Fachamt durchfihren.

Da es sich bei diesen Vertragen um langfristige Vertrage handelt, musste gepriift werden,
ob diese ebenfalls im Vertragsregister aufgenommen werden missen. Es handelt sich um
Arbeitsvertrage nach dem Tarifvertrag Fleischuntersuchung.

Die Dienstanweisung 2019/10 sagt hierzu unter Nummer 3 a ,Zu erfassende Vertrage“ letz-
ter Absatz aus, dass Arbeitsvertrage im Vertragsregister nicht erfasst werden miissen.

Somit entfallen diese fiir dieses Register.

Eine Nachfrage zu diesen Arbeitsvertragen beim Personalamt fihrte zu der Aussage, dass
diese Vertrage nicht im Stellenplan enthalten sind und nachgewiesen werden. Der Grund
liegt in der Beschéftigungsart. Dieser Personenkreis hat eine vertragliche Arbeitszeit, die
sich nach dem Arbeitsanfall und nach Stiickvergutung richtet, also nicht die klassische Ver-
gutung, wie im 6ffentlichen Dienst Ublich nach TVOD oder beamtenrechtlichen Vorschriften.

Diese Beschaftigten sind im Rahmen des Stellenplanes nachzuweisen.

2.2 Verkehrsamt (VKA)

Das Verkehrsamt verfugt laut Vertragsregister tiber einen Vertrag der in diesem Prifungs-
thema Berlcksichtigung findet.
Es handelt sich hierbei um die Lieferung von Kfz-Zulassungsmaterialien.

Hierfir wurde im Rahmen einer Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb tber die
Zentrale Ausschreibungs-, Submissions- und Vergabestelle (ZASV) des lim-Kreises eine
Ausschreibung durchgefuhrt.
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Die seit April 2020 geltenden Erleichterungen im Thiringer Vergabegesetz ermdoglichte
Kommunen bei einem Auftragsvolumen bis 215.000,00 € netto (Schwellenwert UVgO) die
Anwendung einer solchen Ausschreibungsart anstelle der 6ffentlichen Ausschreibung.

Die Laufzeit dieses Vertrages belauft sich auf den Zeitraum 01.01.2021 bis 31.12.2024, also
4 Jahre und hat einen Auftragswert von insgesamt 144.788,97 €.

Im Prifungsjahr 2021 wurden Ausgaben in Hohe von 22.450,10 € hierfir verbucht.

AbschlieRend kann durch das Rechnungsprifungsamt die Ordnungsmaéanigkeit bei der Aus-
schreibung, Beauftragung und Abrechnung dieser Leistungen bestatigt werden.

In der Prifung wurden weitere Ausgaben festgestellt, bei denen der Rechnungsleger tber
einige Jahre gleich blieb. Hierbei handelt es sich um das Kraftfahrt-Bundesamt und die Bun-
desdruckerei.

Nach Aussage des Fachamtes werden durch diese Partner Leistungen erbracht die in ge-
setzlichen Regelungen (Fahrzeugzulassungsverordnung und Fahrerlaubnisverordnung) be-
stimmt sind.

Die Kosten werden gleichfalls darin geregelt.

Weitere Ausgaben sind im Verkehrsamt angefallen, deren vertragliche Grundlage nach
Ansicht des Rechnungsprifungsamtes im Vertragsregister bertcksichtigt werden missen.
So z.B. die Lieferung von Verbrauchsmaterialien fiir die Kassenautomaten. Sie werden bei
dem Unternehmen bestellt die das Leasingobjekt geliefert hat. Eine Regelung im Leasing-
vertrag gab es hierzu nicht, so dass eine Ausschreibung hatte erfolgen missen. So wurden
in 2021 fir ca. 600,00 € Kassenrollen bestellt.

Das Fachamt hat seine Ausgaben (ob nach Vertrag oder gesetzlicher Regelung) zu
Uberprifen und die vertraglichen Grundlagen auf Grund der Ergebnisse und der Re-
gelungen der DA in das Vertragsregister aufzunehmen.

2.3  Schulverwaltungsamt (SVA)

Fur den Nutzer eines Vertragsregisters ist die Aktualitdt entscheidend. Weiterhin sollte es
bezlglich der aufzunehmenden Vertrage vollstandig sein.

Neue Vertrage sollten deshalb laufend aufgenommen werden. Das gleiche qilt fur Vertrags-
anderungen (Nachtrage). Entsprechend Punkt 4 der DA 2019/10 sind die Registerverant-
wortlichen frr die Aktualitat des Vertragsregisters des jeweiligen Fachamtes verantwortlich.

Hilfreich ist es, ausgelaufene Vertrage entsprechend zu kennzeichnen und einen Zeitpunkt
festzulegen, an dem sie im Vertragsregister geldscht werden.

Bei der Prufung des Schulverwaltungsamtes musste festgestellt werden, dass die vorange-
gangenen Ausfihrungen keine Beachtung finden.

Das vorgelegte Vertragsregister war zum einen nicht aktuell gefihrt und zum anderen un-
vollstandig.

So werden Pachtvertrage fur Kantinenbenutzung gefuhrt (z. B. Vertragsende 2013) bei de-
nen der Vertragspartner bereits gewechselt hat.

Zur Aktualitat des Vertragsregisters gehort auch der zustdndige Sachbearbeiter des
einzelnen Vertrages. Scheiden zustandige Kollegen aus den verschiedensten Griinden aus
so ist ein neuer Sachbearbeiter zu benennen der die jeweiligen einzelnen Vertrdge unter
seiner Aufsicht hat.
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Nachfolgend ein paar Beispiele fur Vertrage, die im Vertragsregister des Schulverwaltungs-
amtes fehlen:

- Mietvertrage fur die Internate,

- Vertrage fir die Schilersonderbeférderung,

- Wartungs- und Instandhaltungsvertrage,

- Einspeisevertrage fur die Stromerzeugung von Photovoltaikanlagen
- und so weiter.

Bei den Vertragen fur die Schilerbeférderung wurden alle 3 Jahre Ausschreibungen durch-
gefuhrt. Es handelt sich hierbei um Uber 40 Vertrage.

Fur das Internat der Berufsschule Arnstadt erfolgte in 2022 eine Abfrage potentieller Betrei-
ber. FUr das in Iimenau betriebene Internat lagen keine Unterlagen vor. Der bestehende
Vertrag lauft bereits seit Jahren.

Die Einspeisevertrage fur die Stromerzeugung von Photovoltaikanlagen resultieren u. a. aus
2003. Vertragliche Unterlagen bzw. Ausschreibungen lagen fur die Prifung nicht vor.

Das Fachamt hat unverziiglich sein Vertragsregister auf den aktuellsten Stand zu
bringen Punkt 4 der DA 2019/10).

2.4 Umweltamt (UA)

Nach Punkt 3 der Dienstanweisung 2019/10 sind die Fachamter aufgefordert auch erhaltene
Zuwendungen sowie geleistete Zuwendungen/Zuschisse an Dritte, die mit einer mehrjahrig
einklagbaren Gegenleistung (Rickzahlungsverpflichtung) verbunden sind im Vertragsregis-
ter zu erfassen.

Die Prifung des Vertragsregisters des Umweltamtes hat ergeben, dass diese Vertrage Be-
standteil sind.

Das Umweltamt erhélt fur die Erfullung seiner Aufgaben Zuwendungen des Freistaates Thi-
ringen. Hierbei handelt es sich um die Landschaftspflege in Schutzgebieten. Der Forderzeit-
raum ist jeweils auf mehrere Jahre angelegt.

Zur Umsetzung der MaBnahmen bedient sich das Fachamt Dritter. Zu diesem Zweck wurden
Ausschreibungen fiur die unterschiedlichsten Leistungen durchgefihrt.

Die in Stichproben durchgefiihrte Prifung fihrte zu keinen Sachverhalten die beanstandet
werden mussen. Das Fachamt beachtete die zu diesem Zeitpunkt glltigen Regelungen des
Landkreises.

Aus diesem Grund wird auf weitere Ausfiihrungen verzichtet.

Die beauftragten Firmen werden nicht im Vertragsregister berticksichtigt. Der Grund hierftr
liegt darin, dass es sich jeweils um Jahresvertrdge handelt, die somit nicht unter die Rege-
lungen der Dienstanweisung fur Vertragsregister fur das Landratsamt Iim-Kreis fallen.

Zur Verringerung der Arbeitsaufgaben des Umweltamtes sollten Uberlegungen ange-
stellt werden diese Vertrage fur den Zeitraum der Zuwendung abzuschliel3en. Auch
wenn damit diese Vertrage im Register nachgewiesen werden missen.

Die Vergabe von weiteren Leistungen, wie z. B. die Beseitigung illegaler Asbestablagerung,
wurden in die Prifung der Vergaben einbezogen. Auch in dieser Priifung wurden keine
Sachverhalte festgestellt die weitere Ausfihrung notwendig machen.

Der Nachweis im Vertragsregister erfolgte.
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2.5 Sozialamt (SA)

Das Vertragsregisters des Sozialamtes wurde nach einzelnen Sachgebieten (Reiter in Excel-
Tabelle) untergliedert.

Hierbei handelt es sich um folgende Bereiche

- Bereich Amtsleiter,

- Laufende und sonstige Hilfen,

- Eingliederungshilfe / Leistungen nach dem SGB IX,
- Aussiedler- und Auslanderwesen,

- Schwerbehindertenfeststellung und

- Hilfe zur Pflege.

Fur die ersten drei Bereiche wird der Amtsleiter als zustéandigen Sachbearbeiter angegeben.

Die zustandige Sachbearbeiterin fir den Bereich 4 Aussiedler- und Auslanderwesen ist nicht
mehr im Sozialamt tétig und hatte somit neu bestimmt werden missen.

Im Bereich Hilfe zur Pflege (Reiter 6 der Tabelle) sind keine Vertrage enthalten.

In gleicher Weise wie im Schulverwaltungsamt musste in der Prifung festgestellt werden,
dass sich das Vertragsregister des Sozialamtes auf keinem aktuellen Stand sich befindet.
Dieser Sachverhalt wurde auch in einem Gesprach mit dem Amtsleiter des Sozialamtes
durch ihn bestétigt.

Empfehlung:

Die Ablage der (Original-)Vertrage muss strukturiert und revisionssicher erfolgen. Sie kann
zentral oder dezentral erfolgen; auch gemischte Losungen sind denkbar.

Zusatzlich sollten die Vertrage als Datei abgespeichert werden, die zugleich als Kopiervorla-
ge dienen kann. Entscheidend ist die Transparenz des Aufbewahrungsortes?.

In der Liste des Registerverantwortlichen/Stellvertreters werden noch Namen gefiihrt die
nicht mehr im Landratsamt beschéftigt sind.

Aber auch die im Vertragsregister nachgewiesenen Sachbearbeiter sind nicht aktuell.

In einem Gesprach wurde das Ergebnis besprochen und erlautert. Das Fachamt sagte zu,
bis zum Abschluss dieser Prifung die Nennung von neuen Verantwortlichen vorzunehmen.

Das Sozialamt hat auf vielfaltigste Art Mietvertrage abgeschlossen. Hauptsachlich fur
Flichtlinge. Dabei handelt es sich um Vertrage mit Wohnungsbaugesellschaften aber auch
Privatvermieter. Nach Information durch das Sozialamt handelt es sich um Uber 400 Woh-
nungsmietvertrage.

Diese Metvertrage werden nicht vollumféanglich nachgewiesen und die Aktualisierung fehlt

ebenfalls. Auf Grund der Vorgaben sind diese jeweils einzeln im Vertragsregister aufzuneh-
men.

1 vgl. Zeitschrift ,Der Gemeindehaushalt* Ausgabe 05/2020
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In der Prufung wurde weiterhin festgestellt, dass vermehrt Grundschuldeintragungen
erfolgen. Der Nachweis dieser erfolgt in separaten Tabellen.

Des Weiteren werden Personen Darlehen gewahrt, deren vertraglichen Grundlagen nicht
erfasst werden.

Aus den vorherigen Ausfihrungen ist erkennbar, dass das Sozialamt nicht vollumféanglich die
Dienstanweisung 2019/10 umsetzt. Geschuldet der personellen Situation im Fachamt, aber
auch der Arbeitsaufgaben der einzelnen Mitarbeiter. Weiterhin bestehen klarungsbedurftige
Sachverhalte mit offenen Fragen aus inhaltlichen Grinden.

Nicht-desto-trotz hat das Sozialamt zeithah die Vorgaben der vorgenannten Dienstanwei-
sung umzusetzen.

Auf die nachfolgenden Hinweise unter Punkt 2.7 wird verwiesen. Sie geben einen Anhalts-
punkt welche Sachverhalte unter anderem bei der Uberprifung des Vertragsregisters zu
beachten sind.

Das Fachamt hat sein Vertragsregister auf den aktuellsten Stand zu bringen.

2.6  Amt fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement (GLM)

Es gilt die allgemeine Empfehlung, das Vertragsregister nicht mit Informationsanforderungen
zu Uberfrachten.

Im Vertragsregister des Fachamtes sind unzahlige Vertrage enthalten die nach den angege-
benen Daten bereits ausgelaufen sind. Hierbei handelt es sich z. B. um die Vertrage fir
Dienstwagen die kontinuierlich durch Ausschreibungen erneuert werden. Aber auch Reini-
gungsvertrage die nach 3 bis 4 Jahren jeweils neu ausgeschrieben werden.

Im Vertragsregister werden teilweise laufend neu abgeschlossene Vertrage aufgenommen.
Bei der stichprobenhaften Priifung wurde jedoch ermittelt, dass nicht alle derzeitig laufenden
Vertrage im Register nachgewiesen werden. Damit ist das Vertragsregister nicht vollumfang-
lich aktuell.

So fehlen unter anderem Reinigungsvertrage, Nachtrage, Versicherungsvertrdge und Hono-
rarvertrage.

Im Vertragsregister werden auch Vertrage geflihrt die bereits schon eine lange Laufzeit
haben (seit Anfang der 1990-iger und in den 2000-er Jahren verlangert wurden) und in 2018
eine vorzeitige Verlangerung bis 2032 erfuhren. Hierbei handelt es sich um Fischereipacht-
vertradge von Gewassern.

Der mit der Anderung des Pachtvertrages aus 2008 vereinbarte Pachtzins ist bis zum jetzi-
gen Zeitpunkt unverandert.

Die im Pachtvertrag vereinbarte Uberpriifung, erstmals nach 6 Jahren, fand bisher keine
Anwendung.

Die Fischereipachtvertrage sind unverziglich auf ihren Pachtzins zu Uberprifen.
Im Vergaberecht gibt es in verschiedenen Regelungen Ausfihrungen zur Laufzeit von

Vertragen worauf hier verwiesen wird, z. B. 8 21 Abs.6 VgV Rahmenvertrage nicht langer als
4 Jahre).
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Nach diesen Regelungen haben Vertrdge auf ihre Aktualitédt und den Vertragsbestandteilen
gepruft zu werden.

Dieses kann nur auf Grund von neuen Ausschreibungen erfolgen.

Hierbei handelt es sich z. B. um Wartungsvertrage verschiedener Gewerke (Heizungs- und
Elektroanlagen). Aber auch bei Kreuzungsvereinbarungen fur Kreisstral3en.

Altvertrage, die im Vertragsregister nachgewiesen werden und bereits viele Jahre
keiner Uberprifung unterzogen wurden, sind zu uberprifen, ob eine erneute Aus-
schreibung durchzufihren ist.

Der Abschluss von Vertragen unterliegt dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit.

Die in der Liste des Registerverantwortlichen/Stellvertreters geftihrten Personen sind nicht
aktuell.

Anhand der dargelegten Sachverhalte hat das Fachamt unverziglich sein Vertragsre-
gister zu Uberarbeiten und zu aktualisieren.
Gleiches gilt fur die Liste der Registerverantwortlichen.

2.7  Allgemeine Ausfihrungen fur alle Amter des Landratsamtes und nachgeordne-
ten Einrichtungen

Anhand der Prifungsergebnisse und der Sichtung von Vertragsregistern der anderen
Fachamter ist das Rechnungsprifungsamt zu dem Ergebnis gekommen, dass auch in den
nicht unmittelbar gepriiften Amtern, das Vertragsregister und die Liste der Registerverant-
wortlichen nicht in jedem Falle auf dem neuesten Stand sind.

Zu diesem Zweck werden weitere allgemeine Ausfiihrungen durch das Rechnungsprifungs-
amt dargestellt, die als Hinweise aber auch zur Uberprifung der Vertragsregister aller Amter
dienen sollen.

Nach der Dienstanweisung 2019/10 sind nachfolgende Vertradge im Vertragsregister nach-
zuweisen:

- Beratervertrage

- Birgschaften/ Gewahrvertrage

- Dienstvertrage

- Erbbaurechtsvertrage

- Finanzierungsvertrage

- Gesellschaftsvertrage

- Gewahrleistungsvertrage

- Honorarvertrage

- Instandhaltungsvertrage

- Kaufvertrage mit Ratenvereinbarung
- Kredit- und Darlehensvertrage/ Vertrage tber Derivategeschéafte
- Leasingvertrage

- Leibrentenvertrage

- Leihvertrage

- Leistungsvertrage

- Mietkaufvertrage

- Mietvertrage

- Miet- und Pachtvertrage Uber Grundstticke
- Nutzungsvertrage

- Pachtvertrage

- Rahmenvertrage
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- Ratenleistungsvertrage

- Reinigungsvertrage

- Schuldibernahmen

- Vertrage Uber Beschaffung von Warme, Gas, Strom, Wasser
- Werkvertrage

- Wartungsvertrage

- Zuwendungsvertrage.

Die Liste kann nicht als abschlieBend angesehen werden, da auch weitere Leistungen die
mittels Vertrags geregelt werden, Beriicksichtigung finden mussen.
Hierzu z&hlen unter anderem

- Grundschuldeintragungen,

- Versicherungsvertrage,
- Lizenzvertrage und
- Notarvertrage.

In dieser Niederschrift werden Ausfuhrungen dargelegt, die eine nicht vollumfangliche Be-
achtung und Umsetzung der Dienstanweisung 2019/10 und deren Vorgéngerversionen
nachweisen.

Ob es sich hierbei um die Nachweisfiihrung von z. B. Mietvertragen, Ausgaben flr gesetzlich
geregelte Leistungen, Vertragslaufzeiten von Langzeitvertrdgen oder Ausschreibungen han-
delte.

Als weiteres Beispiel kann die Verlangerung der Laufzeit des Vertrages fir das Amtsblatt,
ohne vorherige Ausschreibung genannt werden.

Im Jahr 2016 war geplant den Vertrag aus 2007 zu kiindigen und neu auszuschreiben. Die-
se Ausschreibung wurde durch die Landratin mit der Begriindung der geplanten Kreisge-
bietsreform 2018 abgelehnt. Sie flhrte weiterhin aus, dass auf Grund des hohen Aufwandes
davon abgesehen wird eine Ausschreibung nach der bevorstehenden Kreisgebietsreform
2018 (nach neuer Kreisstruktur) erfolgen soll.

Die Kreisgebietsreform ist nicht vollzogen worden und ebenfalls keine Ausschreibung.

Einzig Preisanpassungen durch den Vertragspartner wurden abgeschlossen. So wurden die
Kosten pro Ausgabe von 985,91 € Netto in 2017 um 727,50 € Netto (1.713,41 €) pro Ausga-
be 2018 erhdht. Zuzuglich wurden noch 29,00 € pro Ausgabe als Bearbeitungsgebuhr ge-
fordert.

Der Landkreis hat unverziglich eine Ausschreibung der Leistungen zur Erstellung des
Amtsblattes des lim-Kreises durchzufihren.

Anhand dieser Erkenntnisse und den Erfahrungen des Rechnungsprifungsamtes ist es mit
an ziemlich hoher Wabhrscheinlichkeit grenzender Gewissheit feststellbar, dass die nicht
gepriften Amter gleichfalls solche Fehler in ihren Vertragsregistern aufweisen. Als Beispiel
werden das Amt ITO und Biro Landrétin genannt.

Aus diesem Grund erfolgt nachfolgende Forderung.

Alle Amter des Landratsamtes haben die Aufgabe ihr Vertragsregister auf Vollstan-
digkeit und Aktualitat zu Uberprifen und zu aktualisieren.

In den Fachadmtern sollte die Amtsleitung Informationen an alle Mitarbeiter geben, wie nach
Abschluss von langfristigen Vertragen, also tUber einem Jahr, verfahren werden muss.

Das heifl3t, die fur die Vertrage zustandigen Sachbearbeiter haben dem Registerverantwortli-
chen des jeweiligen Amtes die zu erfassenden Vertragsangaben mitzuteilen. Hierbei ist das
Erfassungsformular nach Anlage 1 der Dienstanweisung 2019/10 zu verwenden.
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Der Registerverantwortliche hat die Neuvertrdge zu scannen und im Regisafe unter dem
Aktenzeichen 042.15 in der Teilakte des Amtes abzulegen.

Als Bezeichnung des Vertrages ist neben der Kurzbezeichnung auch die Registernummer
des Vertrages zu erfassen

Im Vergaberecht gibt es in verschiedenen Regelungen Ausfihrungen zur Laufzeit von Ver-
tragen worauf hier verwiesen wird, z. B. 8 21 Abs.6 VGV (Rahmenvertrage nicht langer als 4
Jahre).

Nach diesen Regelungen sind die Vertrage auf ihre Aktualitat und die Vertragsbestandteile
Zu prufen.

Dieses kann nur auf Grund von neuen Ausschreibungen erfolgen.

3 Schlussbemerkung

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Priifung oben genannter Themengebiete fur die
Haushaltsjahre 2018, 2019, 2020 und 2021 beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde am 28. Mai 2024 den Amtsleitern der Kammerei, des
Amtes fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, des Sozialamtes, des Umweltamtes,
des Verkehrsamtes, des Amtes fir Veterinar- und Lebensmitteliberwachung und der Amts-
leiterin des Schulverwaltungsamtes elektronisch tibersendet. Die Anmerkungen der Amter
wurden bei Erstellung der Niederschrift beriicksichtigt.

Des Weiteren wurde auch den anderen Amtsleiter-/innen der Entwurf elektronisch am 30.
Mai 2024 zur Verfligung gestellt.

Die Niederschrift wurde der Landrétin, Frau Enders und dem Beigeordneten, Herrn Tischer
am 18. Juni 2024 in Vorbereitung des Abschlussgespraches tbergeben.

Auf ein Abschlussgesprach wurde verzichtet.

Marsell-Krober Kraft
Amtsleiterin RPA Prifer RPA

Zur Kenntnis genommen:

Enders
Landrétin und
Dezernentin

Frank
Amtsleiter GLM

Notroff
Amtsleiter UA

Tischer
Beigeordneter
und Dezernent

Lautensack
Amtsleiterin SVA

Zielonka
Amtsleiter VKA

Theodor
Amtsleiter KAE

Krannich
Amtsleiter SA

Dr. Gurtler
Amtsleiter VLUA
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Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifungsauftrag: Nach 8§ 82 ThurKO i. V. m. dem Prifungsplan zur Prifung der
Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreis.
Die Prufungsankindigung erfolgte am 06.06.2022 per E-Mall
an die Amtsleiter der 5 ausgewéahlten Fachbereiche.

Priufungsgegenstand: Stichpunktartige Prifung von Sachverstandigen- Gerichts-
und &hnlichen Kosten in der UGr. 65500 und 65510
Analysieren / Prifen in 5 ausgewahlten Unterabschnitten

Priferin: Frau G. NuRmann

Prufungsverfahren: Es erfolgte eine stichprobenartige Prufung. Die Auswahl der
Stichproben lag im pflichtgemaien Ermessen der Priferin.

Ansprechpartner: Herr Theodor, Amtsleiter Kdmmerei
Frau Brauner, Amtsleiterin Rechtsamt
Frau Klein, Sachgebietsleiterin Sozialamt
Herr Bottcher, Amtsleiter Bauaufsicht
Herr Rindermann, stellvertretender Amtsleiter Jugendamt
Herr Wiinsche, Amtsleiter Amt fir Information

Rechtsgrundlagen: Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (ThirKO)
Thuringer Verordnung tber das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen der Gemeinden (ThirGemHYV)
i. V. m. weiteren Rechtsvorschriften in der jeweils gliltigen
Fassung.

Erlauterung zur Gestaltung der Niederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prifniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kurzel hinsichtlich des Priifungsinhaltes (VASG fiir verschiedene Amter
- Sachverstandigen- und Gerichtskosten) und einer Ziffer (laufende Nummerierung)
zusammen. Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff zu Aussagen usw. erleichtern.

Das Rechnungsprifungsamt fasst in seinem Bericht die Ergebnisse seiner Prifung
zusammen. Im Prifbericht werden Vorgéange, die nach prifseitiger Auffassung nicht im
Einklang mit der zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-,
Beschluss- bzw. Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsdtzen unvereinbar
erscheinen mit einem ,F*“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur
von Entscheidungen, Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen,
Forderungen fir die Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prufung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.
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1 Vorbemerkungen

Der Prufungsplan gab unter Pkt. 4.11 die stichpunktartige Prifung von Sachverstandigen-,
Gerichts- und ahnlichen Kosten in der UGr. 65500 und 65510 bei 5 ausgewahlten
Unterabschnitten fir den Zeitraum 2020 bis 2021 vor.

Dieser Schwerpunkt erfasst Geschaftsausgaben flir Leistungen die nicht von eigenen
Beschaftigten erbracht werden und die Verwaltung sich dafir eines Sachverstandigen,
bedient.

Daruiber hinaus sind nach haushaltsrechtlichen Vorgaben unter den eingangs genannten
UGr. 65500 und 65510 Gerichts-, Anwalts-, Notar- und &hnliche Kosten zu erfassen.

1.1 Darstellung im Haushalt insgesamt
Im Haushalt des Landkreises handelt es sich bei diesen Untergruppen um einen sehr

kostenintensiven  Ausgabenbereich, dessen insgesamte Plansumme regelmaRig
Uberschritten wird, was die nachfolgende zahlenmafige Darstellung zeigt.

Jahr Plan Anordnungssoll
2018 892.500,00 € 1.338.210,08 €
2019 916.400,00 € 1.413.803,13 €
2020 993.100,00 € 1.217.268,91 €
2021 984.100,00 € 1.479.125,60 €

Die zahlenmafige Entwicklung der, hinter den Gesamtkosten stehenden Unterabschnitte,
wurde néher betrachtet. Die ersichtlichen Plantberschreitungen sind maRgeblich auf eine
Haushaltsstelle im Unterabschnitt der Bauaufsicht zuriickzufuhren. Auf die Ursache fir die
jahrliche Ansatzuberschreitung wird unter Pkt. 2.1 dieser Niederschrift n&her eingegangen.

Verschiedene Amter/ Aufgabenbereiche verfiigen tiber mehrere Haushaltsstellen zur UGr.
655 - Sachverstandigen-, Gerichts-, und &hnliche Kosten. Zum Beispiel Sozialamt,
Wirtschafts-férderung, Bauaufsicht und andere.

1.2 Darstellung der ausgewdhlten Unterabschnitte im Haushalt

Entsprechend der Prifungsvorgabe wahlte das Rechnungspriifungsamt anhand der
zahlenmafigen Entwicklung 5 Haushaltsstellen zur Prifung aus.

61300 Bauaufsicht - Fremde Priifungsleistungen

Jahr Plan Anordnungssoll
2018 250.000,00 € 640.494,36 €
2019 250.000,00 € 769.555,18 €
2020 400.000,00 € 791.680,83 €
2021 400.000,00 € 986.122,47 €

40000 Sozialamt — Feststellungsverfahren im Schwerbehindertenrecht

Jahr Plan Anordnungssoll
2018 195.000,00 € 169.340,42 €
2019 185.000,00 € 174.903,58 €
2020 200.000,00 € 191.360,09 €
2021 210.000,00 € 192.490,27 €
03500 GLM - Wertgutachten und Vermessungskosten
Jahr Plan Anordnungssoll
2018 40.000,00 € 37.840,43 €
2019 53.000,00 € 65.973,89 €
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2020 53.000,00 € 64.002,31 €
2021 54.900,00 € 43.800,37 €
02300 Rechtsamt - Sachverstéandigen-, Gerichts- u. 4. Kosten
Jahr Anordnungssoll
2018 28.000,00 € 31.492,94 €
2019 15.000,00 € 19.210,50 €
2020 25.000,00 € 17.567,32 €
2021 20.000,00 € 13.532,09 €
36000 Umweltamt - Sachverstandigen-, Gerichts- u. 4. Kosten
Jahr Plan Anordnungssoll
2018 17.600,00 € 17.534,01 €
2019 18.600,00 € 19.963,93 €
2020 18.600,00 € 18.490,96 €
2021 18.600,00 € 15.253,82 €

2 Prufungsergebnisse zu den ausgewahlten Unterabschnitten

Zur weiteren Prifung wurde das, die Ausgaben untersetzende Belegwesen der
Haushaltsjahre 2020 und 2021 herangezogen.

Nachfolgend wird je Haushaltsstelle auf die Ergebnisse der Prifung eingegangen.

2.1 Bauaufsicht - Fremde Prifungsleistungen (Hhst. 61300.65520)

Die, aus der unter Pkt. 1.2 dargestellten zahlenmaRigen Entwicklung ersichtliche, nicht
unerhebliche jahrliche Ansatziberschreitung resultiert aus einem vermehrten
Antragsvolumen. Die Haushaltsstelle unterliegt einem Deckungsvermerk. Inshesondere
sind die Mehreinnahmen aus der Hhst. 61300.10100 - Gebihren fir fremde Prifleistungen,
zur Deckung dieser Mehrausgaben verwendbar.

Dies liegt darin begriindet, dass fur Prifleistungen im Rahmen einer bauaufsichtlichen
Wertung gegebenenfalls ein externer Sachverstandiger zu beauftragen ist. Die daraus
entstehenden Kosten werden dem Bauherrn weiterberechnet.

Demzufolge verbleiben grundsatzlich keine Kosten beim Landkreis. Es sei denn, der
Zahlungspflichtige kommt seiner Zahlungsverpflichtung nicht nach.

Zahlenmé&Rig stellt sich das in den 4 zu prufenden Haushaltsjahren wie folgt dar:

Jahr Mehreinnahmen Mehrausgaben +/.1.
2018 406.580,85 € 390.494,46 € /. 16.086,39 €
2019 527.013,99 € 519.555,18 € . 7.458,81 €
2020 392.334,33 € 391.680,83 € /. 653,50 €
2021 582.122,47 € 586.122,47 € +4.000,00 €

In den ersten drei, der zu prifenden Haushaltsjahre wurden die Mehreinnahmen jeweils
nicht vollstandig durch Mehrausgaben beansprucht.

Im Haushaltsjahr 2021 waren die Mehrausgaben um 4.000,00 € hoher als die
Mehreinnahmen. Grund war eine 2019 nicht beglichene Rechnung, welche 2021
angemahnt worden ist. Nach Bewilligung einer Uberplanméafiigen Ausgabe wurde die
Forderung zur Zahlung angewiesen.
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Die, bis auf die Uberplanmafige Ausgabe auf den Cent genaue vollstandige Deckung der
Mehrausgaben durch die Mehreinnahmen in 2021, wie vorausschauend auch in 2022,
erschienen dem Rechnungsprifungsamt eher unwahrscheinlich.

Diese unterschiedlichen Jahresergebnisse fihrten dazu, den Umgang mit Einnahmen und
Ausgaben ndher zu betrachten.

Nach Eingang der Rechnung eines beauftragten Sachverstandigen wird diese geprift und
zur Zahlung angeordnet. Gleichzeitig erhalt der Bauherr einen Kostenfestsetzungsbescheid
Uber diesen Betrag.

Die jeweils unterschiedlichen Ergebnisse (nicht beanspruchte Mehreinnahmen oder Cent
genaue Ubereinstimmung von Einnahmen und Ausgaben) sind auf die verschiedenen
Verfahrensweisen der haushaltrechtlichen Zuordnung in den einzelnen Haushaltsjahren
zuriickzufuhren.

In den Jahren 2018 — 2020 (geprift anhand des Jahres 2020) wurden in 2019 angeordnete
Ausgaben auch noch in 2019 mit Kostenfestsetzungsbescheid gefordert, auf Grund der
Falligkeit waren die Einnahmen aber dem Haushaltsjahr 2020 zuzuordnen.

Diese Verfahrensweise ist nicht zu beanstanden.

Die, bis auf den Cent genaue vollstandige Deckung in 2021 und 2022 ist darin begriindet,
dass bis zum Jahresende nur die Ausgaben angeordnet wurden, fir welche auch die
dazugehdérigen Einnahmen noch im gleichen Jahr fallig waren.

Dies fuhrte jedoch dazu, dass die Regelungen zur Rechnungsabgrenzung nach
§ 80 ThirGemHV unbericksichtigt blieben.

Das Belegwesen beider Haushaltsjahre (2020 und 2021) enthélt Ausgabeanordnungen,
welche noch im Vorjahr fallig waren und angeordnet hatten werden muissen.

Die vorgenannte Verfahrensweise wird vom RPA beanstandet.

Aus der Durchsicht des Belegwesens ergab sich noch ein Anhaltspunkt flr weitere
Ausfiihrungen.

Basis fir die Vergltung des, im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens beauftragen
Sachverstandigen ist die ThurPPVO. Neben der Vergitung fur die erbrachte Leistung
kénnen nach § 37 Abs. 5 auch Fahrtkosten geltend gemacht werden.
In der Verordnung heil3t es im Satz 1: ,Fahrtkosten fiur notwendige Reisen, die Uber den
Umkreis von 15 km vom Geschéftssitz des Prifingenieurs hinausgehen, kénnen in Héhe
der steuerlich zulassigen Pauschalsatze in Ansatz gebracht werden.”

Die im Belegwesen dafur vorgefunden Varianten der Anwendung waren vielfaltig.
Uberwiegend wurde diese Vorschrift gar nicht beachtet und die gesamte Fahrstrecke
geltend gemacht. Ein Unternehmen schreibt auf der Rechnung zwar ,ab dem 15. km*
tatsachlich berechnet wird aber die gesamte Strecke.

In einem anderen Fall war nicht der Geschaftssitz fur die Ermittlung der Fahrstrecke die
Basis.

Ein weiteres Unternehmen berechnet jeweils Hin- und Rickfahrt abztglich der 15 km.

Aus der Verordnung nicht klar abgeleitet werden kann, ob die Anrechnung der 15 km fir
Hin- und Ruckfahrt gilt. Das Fachamt erklarte sich bereit, dies beim zustandigen Ministerium
far Infrastruktur und Landwirtschaft zu erfragen.
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Die rechtssichere Anwendung von 8§ 37 Abs. 5 Satz 1 ThurPPVO ist zu klaren und
zukinftig auf die entsprechende Rechnungslegung zu achten.

2.2 Sozialamt - Feststellungsverfahren im Schwerbehindertenrecht (Hhst.
40000.65510)

Die unter Pkt. 1.2 dargestellte zahlenméaRige Entwicklung zeigt, dass der Haushaltsansatz
in allen 4 die Prifung umfassenden Haushaltsjahren ausreichend bemessen war. Die
Haushaltsstelle ist Teil eines Deckungskreises, dessen Summe an Mitteln jahrlich ebenfalls
nicht ausgeschdpft wurde. Die, noch freien Mittel bewegen sich zwischen 29 und 51 T€.

Die unter der Haushaltsstelle erfassten Auszahlungsanordnungen umfassen in der
Hauptsache die Honorierung von Befundberichten / Gutachten fir die Durchfihrung des
Schwerbehindertenfeststellungsverfahrens.

Diese Ausgaben sind nach den Vorgaben der Haushaltssystematik klar der angegebenen
Haushaltsstelle zuzuordnen.

Die Erfassung aller Beauftragungen erfolgt tUber ein, vom Land Thuringen fur alle
Versorgungsamter, zur Verfigung gestelltes Anwendungsprogramm. Die erfassten Daten
dienen als Grundlage fur die in der Folge anstehende Vergutungsermittlung.

Insbesondere bei den gutachterlichen Tatigkeiten war auffallig, dass die Gutachter bei der
Untersetzung ihrer Forderung unterschiedlich verfahren.

In dem oben genannten Anwendungsprogramm wird fir die beauftragten
Gutachtertatigkeiten je Gutachter eine Begleitliste erstellt. Neben der laufenden
Nummerierung enthalt diese, die Vorgangsnummer zum Antragsteller, dessen Name und
die Art der Beauftragung. Diese Liste wird mit jeder Beauftragung dem jeweiligen Gutachter
Ubersandt.

Um die Gesamtmenge an Vorgangen prifen zu konnen, bedarf es dieser Begleitliste.

Als begriindendes Belegwesen zur Anordnung war neben der Rechnung teilweise auch die
Begleitliste beigefligt. Bei etwa einem Dirittel nicht. In den Fallen war sie im Fachbereich
abgeleqgt.

Nach Aussage des Fachamtes werden alle Begleitlisten 10 Jahre aufbewahrt.

Es gibt Gutachter, die auf der Grundlage dieser Liste ihre eigene Rechnung ausfertigen.
Diese enthalt die Gesamtzahl an Vorgangen, multipliziert mit dem je Vorgang, zu zahlenden
Betrag bis hin zur Gesamtsumme.

Andere Gutachter ergdnzen lediglich die Begleitliste um ihre Kosten pro Vorgang bis hin
zur Gesamtsumme, sowie ihre Bankdaten und Unterschrift. Die Anzahl der Vorgange als
Grundlage der Rechnungssumme ist somit sofort prifbar.

Die Félle, wo die Begleitliste als Rechnung genutzt wird und der Annahmeanordnung als
begrindender Beleg dient, sind personenbezogene Daten (welcher Birger hat einen
Antrag gestellt) sichtbar, was dem Datenschutz entgegensteht.

Dem Haushaltssachbearbeiter sind nur die Angaben zuzuleiten, die fur die Begleichung der
Forderung notwendig sind (Empfanger, Falligkeit, Betrag, Grund der Zahlung ..... ).
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Die Auszahlungsanordnung ist dann mit dem Vermerk "begriindende Unterlagen liegen im
Fachamt vor® zu versehen und ohne die als Rechnung dienende Begleitliste zur Anweisung
zu bringen.

Die gegenwartige Verfahrensweise ist zu andern.

DarUber hinaus entspricht die, als Rechnung genutzte Begleitliste nach Auffassung des
RPA nicht den steuerrechtlichen Vorgaben einer Rechnung entsprechend 8§14 UStG und
wird beanstandet.

Laut Fachamt ist die Gestaltung der Begleitlisten vom Land Thiringen vorgegeben. Eine
Rechnungslegung ist auf diesen maglich.

Im Rahmen der Schwerbehindertenfeststellungsverfahren obliegt, dem Thuringer
Landesverwaltungsamt die  Fachaufsicht Uber die fir die  Durchfihrung
zustandigen Landkreise und kreisfreien Stadte. Beispielsweise auch in Bezug auf die
Sicherung einer einheitlichen Rechtsanwendung.

Die Sachgebietsleiterin Schwerbehindertenrecht sagte zu, in einer der nachsten
Dienstberatungen mit der Fachaufsicht (Ende April 2024) die Auffassung des RPA
darzulegen

und die Méglichkeit eine den steuerrechtlichen Vorgaben entsprechende Ergéanzung der
Begleitliste zu erfragen.

Das RPA ist nachweislich Uber das Ergebnis der Dienstberatung zu informieren.

Insbesondere das Belegwesen 2021 enthalt Nachzahlungen auf Grund einer geanderten
Rechtslage. Diese wurden nachvollzogen und sind bis auf Rundungsabweichungen nicht
zu beanstanden.

Aus Billigkeitsgriinden ist von einer Korrektur unter Anwendung der Kleinbetragsregelung
nach § 33 ThurGemHYV abzusehen.

Dartber hinaus wurden auch Gerichts-, Verfahrens- und Anwaltskosten (57 von 315
Anordnungen) aus dieser Haushaltsstelle beglichen, was nicht zu beanstanden ist.

Davon betreffen 6 der Anordnungen Ausgaben fiir vom Gericht vorgegebenen Kosten,
welche zu verzinsen sind. Auf diese Art von Ausgaben traf die Rechnungsprifung auch
beim Rechtsamt.

Der zu leistende Betrag ist bis zum Tag der Zahlung mit 5 Prozentpunkten Uber dem
Basiszinssatz, zu verzinsen. Der Zinsbeginn ist vorgegeben. Um die Zinsbelastung gering
zu halten, sind diese Forderungen unverziglich zu bearbeiten. Dem voran ist der
Posteingang mafgeblich.

Der in 3 Fallen fehlende Vermerk zum Posteingang wurde nachgereicht.

Die Spanne zwischen Forderungseingang und Zahlungsanweisung wurde kurz gehalten.
Sie betrug im Hochstfall finfzehn Kalendertage.

Bedingt durch die Zinslage in den gepruften Jahren (Zinssatz lag unter dem Basiszins)
handelt es sich nicht um auf3erordentlich hohe Zinsbelastungen fur den lim-Kreis. Mit Blick
auf die sich gegenwartig wieder umkehrende Zinsentwicklung ist die Bearbeitungszeit
weiterhin so gering wie moglich zu halten.
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Der Beginn fiur die Zinsberechnung wird im Kostenfeststellungsbeschluss vom Gericht
vorgegeben. Fir das Ende der Zinsberechnung enthalten die anzuwendenden Vorschriften
(ZPO; BGB) keine Vorgaben.

Der als Ende der Zinsberechnung herangezogenen Kalendertag endete mal mit dem
Falligkeitstag fur die Hauptforderung, mal davor oder auch danach. Nach Aussage der
Sachgebietsleitung ist dies der Arbeitsteilung zwischen Sachbearbeitung und
Haushaltssachbearbeitung im Amt geschuldet.

2.3 GLM - Wertgutachten und Vermessungskosten (Hhst. 03500.65500)

Die unter Pkt. 3 dargestellte zahlenmalfiige Entwicklung zeigt in den Jahren 2019 und 2020,
dass der Haushaltsansatz nicht ausreichte. Als Teil eines Deckungskreises war die
Deckung der Mehrausgaben gesichert.

Die der Haushaltsstelle in den zu prifenden Jahren (2020 und 2021) zugeordneten
Ausgaben entsprechen in der Regel den Vorgaben der Haushaltssystematik und sind nicht
zu beanstanden.

Lediglich fiur eine Ausgabe Uber 270,00 € in 2020 ist die haushaltsrechtliche
Zuordnung zu beanstanden.

Es handelt sich um Verwaltungskosten, welche aus einem Widerspruchsverfahren, vom
Widerspruchsfihrer (Ilm-Kreis) zu zahlen waren.

Weshalb die Ausgaben in dieser Haushaltstelle gebucht wurden, konnte nicht mehr
zweifelsfrei festgestellt werden.

Eine entsprechende Haushaltsstelle war im dazugehérigen Unterabschnitt analog des
Vorjahres nicht vorgesehen. Schon 2019 wurden unter der Hhst. 22523.84800 — Turnhalle
Stadtilm, sonstige Finanzausgaben (Zinsen fir die Rickzahlung von Fordermitteln) dem
Sachverhalt zuordenbare, vergleichbare Ausgaben aul3erplanméfiig gebucht.

2.4 Rechtsamt - Sachverstandigen-, Gerichts- u. 4. Kosten (Hhst. 02300.65500)

Die unter Pkt. 1.2 dargestellte zahlenmaflige Entwicklung zeigt in den Jahren 2018 und
2019, dass der Haushaltsansatz nicht ausreichte.

Die beantragten Mehrausgaben lagen im Entscheidungsbereich der Kdmmerei. Sie wurden
bewilligt. Beanstandet wird der Zeitpunkt der Antragstellung. Die jeweilige Forderung war
bereits beim Landkreis eingegangen.

Die unter der Haushaltsstelle gebuchten Ausgaben betreffen in der Regel das Rechtsamt
nicht direkt. Sie resultieren aus, vom Rechtsamt fiir andere Fachamter (z.B. Veterinaramt,
Auslanderbehérde, Bauaufsicht u.a.) gefuihrte Rechtsstreitigkeiten.

Die gewéhlte Ausgabenzuordnung wird vom Rechnungsprifungsamt befirwortet, da eine
sachliche und rechnerische Bestéatigung zur RechtmaRigkeit, nur vom Rechtsamt
abgegeben werden kann.

Die, der Haushaltsstelle in den zu prifenden Jahren (2020 und 2021) zugeordneten

Ausgaben entsprechen den Vorgaben der Haushaltssystematik und sind nicht zu
beanstanden.
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Insgesamt wurden in den beiden Haushaltsjahren 52 Auszahlungsanordnungen getatigt.
21 Falle betreffen vom Gericht vorgegebene Kosten, die bis zum Tag der Zahlung mit 5
Prozentpunkten tber dem Basiszinssatz, zu verzinsen sind. Der Zinsbeginn ist vorgegeben.
Um die Zinsbelastung gering zu halten, sind diese Forderungen unverziglich zu bearbeiten.
Das Rechnungsprifungsamt prifte entsprechend.

In 11 der 21 Falle war der Posteingang nicht unmittelbar festzustellen. Dies lag darin
begriundet, dass jedem Kostenfestsetzungsbeschluss vorab eine gerichtliche Verfligung
beigefiigt ist. Dies ist in der Regel die erste Seite des Schriftsatzes. Der
Posteingangsstempel wurde lediglich auf der gerichtlichen Verfigung aufgebracht und kein
zweiter Stempel auf dem angehefteten Kostenfestsetzungsbeschluss.

Regelungen zur Behandlung von Dienstpost sind gemald § 38 der Allgemeinen
Geschaftsordnung des Landratsamtes in der Dienstanweisung ,Behandlung von Dienstpost
im Landratsamt des lIm-Kreises (Dienstpostordnung) 2022/08“ getroffen.

Nach 8 4 Abs. 4 der genannten Dienstanweisung sind durch die Fachamter in
Verantwortung des Amtsleiters elektronische Posteingangsbicher im Regisafe zu fiihren.

Das Rechnungsprifungsamt erhielt Zugriff auf die Posteingangsbiicher. Der Posteingang
konnte nachvollzogen werden.

Die Spanne zwischen Forderungseingang und Zahlungsanweisung lag in der Regel
zwischen zwei und funfzehn Tagen. Bei 2 Vorgangen wurde davon erheblich abgewichen
(35 bzw. 68 Tage). In beiden Fallen gab es schriftsatzlichen Verkehr zwischen den Parteien
des Gerichtsverfahrens in Bezug auf Unstimmigkeiten hinsichtlich der Kostenfestsetzung.
Daraus resultierte die erhohte Spanne zwischen Forderungseingang (Ubersendung des
Kostenfestsetzungsbetrags durch das Gericht mit der Mdglichkeit zur Stellungnahme
hinsichtlich der festgesetzten Kosten durch den Landkreis) und Zahlungsanweisung (erst
nach Klarung zwischen den Parteien in Bezug auf streitige Kosten im
Kostenfestsetzungsbescheid).

Bedingt durch die Zinslage in den gepriften Jahren (Zinssatz lag unter dem Basiszins)
handelt es sich nicht um auf3erordentlich hohe Zinsbelastungen fur den lim-Kreis. Mit Blick
auf die sich gegenwartig wieder umkehrende Zinsentwicklung ist die Bearbeitungszeit
jedoch so gering wie méglich zu halten.

Die Leiterin des Rechtsamtes versicherte eine schnellstmégliche Kostenbearbeitung. Sie
nimmt dennoch diese Feststellungen zum Anlass, ihre Mitarbeiter nochmals auf eine
vorrangige Bearbeitung in einer Dienstberatung hinzuweisen.

Der Beginn fiur die Zinsberechnung wird im Kostenfeststellungsbeschluss vom Gericht
vorgegeben. Fir das Ende der Zinsberechnung enthalten die anzuwendenden Vorschriften
(ZPO, BGB) keine Vorgaben.

In der Regel wurde der vom Rechtsamt bestimmte Falligkeitstag fur die Hauptzahlung als
Ende der Zinsberechnung herangezogen. In Einzelféllen endete die Zinsberechnung einen
Tag vor der Falligkeit.

Das Rechtsamt begriindet die festgestellte Verfahrensweise mit dem zeitlichen Eingang
des Kostenfestsetzungsbeschlusses und der davon abhangigen Zahlungsauslésung.

Im Ubrigen ergab die Durchsicht des Belegwesens keine weiteren Feststellungen.
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2.5 Natur- und Landschaftspflege - Sachverstandigen-, Gerichts- u. 4. Kosten
(Hhst. 36000.65500)

Anhand der unter Punkt 1.2 dargestellten zahlenmafige Entwicklung ist ersichtlich, dass
der Haushaltsansatz lediglich in 2019 nicht ausreichte.

Die beantragte Mehrausgabe lag im Entscheidungsbereich der Kammerei. Sie wurde
bewilligt. Beanstandet wird der Zeitpunkt der Antragstellung. Zum Zeitpunkt der
Antragstellung verfliigte die Haushaltsstelle zwar noch Uber ausreichend Mittel, die aber
bereits durch ausgeltste Auftrage gebunden waren (siehe auch Antragsbegriindung). Die
Antragstellung ware vor der Ausldsung nicht geplanter, zusatzlicher MalRhahmen (2
Baumgutachten) notwendig gewesen.

Das Fachamt begriindet die Antragstellung nach Auftragsauslosung wie folgt: ,Die
Gutachten mussten unverziglich nach der Feststellung der Schadigung in Auftrag gegeben
werden, da aufgrund der Freilegung der Baumwurzel sonst weitere Schaden zu beflirchten
gewesen waren.*

Die der Haushaltsstelle zugeordneten Ausgaben entsprechen bis auf eine Buchung den
Vorgaben der Haushaltssystematik. Bei den Ausgaben Uber 2.058,00 € in 2020 wurde die
Erstellung eines Zielkonzeptes und der Entwurf eines Informationsflyers fur die Initiative
»IIm-Kreis bluht* vergutet.

Diese Ausgaben waren der Gruppierung 57- 63 weitere Verwaltungs- und
Betriebsausgaben zuzuordnen gewesen. Das Umweltamt verfugt allerdings uber keine
Haushaltsstelle mit dieser Gruppierung.

Die Auffassung des RPA zur Zuordnung der Kosten fir den Entwurf eines
Informationsflyers im Rahmen die Initiative ,lim-Kreis bliht* wird vom Fachamt nicht geteilt.

Im Ubrigem ergab die Durchsicht des Belegwesens keine weiteren Feststellungen.

3 Weitere haushaltsrechtliche Feststellungen

Neben den Priifungsergebnissen aus den explizit ausgewahlten Haushaltsstellen ergaben
sich in der Gesamtbetrachtung des Prufungsschwerpunktes Feststellungen, die
nennenswert und daher nicht zu vernachlassigen sind.

3.1 Ausgabenzuordnung in Haushaltsstellen anderer Unterabschnitte

Die zu Prifungsbeginn erfolgte Betrachtung aller Unterabschnitte mit Gruppierung 655xx
im Haushaltsprogramm ergab bei mehreren Haushaltsstellen Zweifel an der
RechtméaRigkeit der Ausgabenzuordnung zu dieser Gruppierung.

Um eine abschlieBende Aussage hinsichtlich der Ausgabenzuordnung treffen zu kénnen,
wurde dazu bei 11 Haushaltsstellen das dazugehérige Belegwesen der Haushaltsjahre
2020 und 2021 eingesehen.

Nachfolgend stellt das Rechnungsprifungsamt die Ergebnisse aus der Sichtung der Belege
in Bezug auf die Ausgabenzuordnung je Haushaltsstelle dar.

Dabei ersichtliche sonstige fachliche Feststellungen zum jeweiligen Bereich nimmt das

Rechnungsprifungsamt bei der gegenwartigen Prifung lediglich zur Kenntnis und merkt
sich diese gegebenenfalls fir eine spatere Prifung vor.
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3.1.1 06000.65500 - Amt fur Informationstechnik und Organisation / Beratungs-
leistungen luk

Im Haushaltsjahr 2020 wurden 225,04 € an Gebihren und Auslagen fur die notarielle
Beurkundung eines Geschéaftsanteilskaufes fallig. Die Mittel fir die Hauptausgabe wurden
aul3erplanmafiig in der Hhst. 06000.93600 (Anteilsrechte) bereitgestellt. An dieser Stelle
waren auch die Notarkosten nachzuweisen gewesen.

Bei einem Teil der im Haushaltsjahr 2021 unter dieser Haushaltsstelle erfassten Ausgaben
fur Beratungs- und Unterstitzungsleistungen bei der Vorbereitung und Durchfihrung von
Vergabeverfahren ware aus der Sicht der Rechnungsprufung die Zuordnung zur
Gruppierung 57- 63 weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben passender gewesen.

Das Amt verflugt Uber eine passende Haushaltsstelle (06000.61100-Fremdleistungen,
Serviceleistungen) innerhalb dieser Gruppierung. Deren Haushaltsansatz war im
Jahresverlauf nicht ausreichend und wurde tUber den DK 114 ausgeglichen. Die geprifte
Haushaltsstelle unterliegt ebenfalls diesem DK.

Neben den Ausflhrungen zur Ausgabenzuordnung war diese Haushaltsstelle auch auffallig
in Bezug auf die Hohe der Haushaltsansatze. Es wird auf den nachfolgenden
Gliederungspunkt verwiesen.

3.1.2 11010.65500 - Jagd- und Fischereiwesen, Honorare

Diese Haushaltsstelle existiert seit 2020. Der Bereich Jagd- und Fischereiwesen wurde mit
der Haushaltsplanung 2020 aus dem UA 11000 — Verkehrs-, Gewerbe- und Ordnungsamt
ausgegliedert und seitdem in einem eigenen UA geflihrt.

Unter der 0.g. Haushaltsstelle werden Aufwandsentschadigungen fur Fischereiprifungen
und Fischereiberater sowie fur Jagerpriufungen und Jagdberater erfasst.

Die haushaltsrechtliche Zuordnung dieser Ausgaben wird bis auf eine Anordnung nicht
beanstandet.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden die Kosten fiir die Nutzung eines Schiel3sportzentrums in
Hohe von 108,00 € unter dieser Haushaltsstelle gebucht. Eine Buchung unter der UGr.
53000 Mieten und Pachten ware zutreffend gewesen.

Der in dieser Untergruppe zur Verfugung stehende Ansatz, war nicht mehr ausreichend.
Aber auch die Ausgaben der UGr. 65500 mussten tberplanmafig gedeckt werden.

3.1.3 35000.65500 - Volkshochschule, Sachverstandigen-, Gerichts- und
ahnliche Kosten

Die angegebene Haushaltsstelle beinhaltet neben den Ausgaben fir die bei Prifungen
notwendige Aufsicht noch Auszahlungsanordnungen fir Meldegebihren sowie
Prufungsentgelte an den Thiringer Volkshochschulverband.

Eine eindeutige Zuordnung der unter dieser Haushaltsstelle gebuchten Ausgaben lasst sich
aus der Verwaltungsvorschrift Uber die Haushaltssystematik (VV GemHaushaltssyst) nur
schwer ableiten.

Nach Ricksprache mit dem Fachamt, vordergrindig zu den Meldegebihren sowie
Prufungsentgelten an den  Thiringer  Volkshochschulverband, hat das
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lIm-Kreises
Teilprufung: Verschiedene Amter - Sachverstandigen und Gerichtskosten

Rechnungsprifungsamt keine Einwande zu den unter dieser Haushaltsstelle erfassten
Ausgaben.

314 40700.65502 - Verwaltung der Jugendhilfe, Sachkosten Sozialplaner

Die dieser Haushaltsstelle zugeordneten Ausgaben entsprechen nicht den Vorgaben der
Haushaltssystematik. Verbucht wurden dort die Kosten fir die Erstellung des
Familienpasses sowie die Ausgaben fir jahrliche statistische Auswertungen. Darlber
hinaus ist die Bezeichnung unzutreffend.

Beides sind Sachausgaben und waren der Gruppe 57-63 weitere Verwaltungs- und
Betriebsausgaben zuzuordnen gewesen. Uber eine Haushaltsstelle in diesem
Gruppierungs-bereich verfugt dieser Unterabschnitt nicht.

3.15 45510.65510 - Erziehungsberatung nach 3 28 KjHG,
Fachleistungsstunden in Einrichtungen

Unter dieser Haushaltsstelle sind Ausgaben fiir soziale Dienstleitungen erfasst, die Dritte
fir das Jugendamt erbringen.

Wann und aus welchem Grund die UGr. 65510 gewahlt wurde, konnte u. a. bedingt durch
mehrere Mitarbeiterwechsel, nicht mehr festgestellt werden.

Aus der Sicht der Rechnungsprifung ist diese Ausgabenzuordnung nicht passend. Eine
Verbuchung ist unter der Gr. 76 zutreffend.

Uberdacht werden sollte auch die Bezeichnung der Haushaltsstelle insbesondere der
zweite Teil.

3.1.6 50100.65510 — Gesundheitsamt, Honorare

Das Belegwesen 2021 enthalt zwei Rechnungen im Gesamtwert von 600,00 € flr erbrachte
Supervisionsleistungen. Diese Leistungen kamen ausschlieBlich Mitarbeitern des
Gesundheitsamtes zu Gute.

Sie sind als Besondere Aufwendungen fur Bedienstete zu werten und waren in der Gruppe
56 zu buchen gewesen.

3.1.7 50200.65500 — Veterinaramt, Sachverstandigen-, Gerichts- und ahnliche
Kosten

Der angegebenen Haushaltsstelle sind im Jahr 2020 Ausgaben zugeordnet, die nicht den
Vorgaben der Haushaltssystematik entsprechen. Eine Ausgabe fir die Anmietung eines
Raumes und eine Ausgabe fiur erbrachte Leistungen eines Tierzentrums.

Die Kosten fir die Anmietung des Raumes gehdéren zur Gr. 53 Mieten und Pachten und fir
die Kosten fir Leistungen des Tierzentrums ware die UGr. 662 vermischte Ausgaben
zutreffender.

Insbesondere die Kosten fur die Anmietung von R&aumlichkeiten sind auch in den
Folgejahren unter dieser Haushaltsstelle erfasst.
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lIm-Kreises
Teilprufung: Verschiedene Amter - Sachverstandigen und Gerichtskosten

3.1.8 79100.65500 - Wirtschaftsférderung und Tourismus, Regional-
management lIm-Kreis

Ohne das Belegwesen naher zu betrachten, wird allein anhand des Sachbuches die
fehlerhafte Ausgabenzuordnung deutlich. Beispielhaft gebucht wurden Seminarkosten,
Briefmarken, Biromaterial, u. a. fir den Bereich Regionalmanagement im Sachgebiet
Wirtschaftsforderung.

Um diese Ausgaben von den dbrigen Kosten separat zu erfassen, hatte im UA
Wirtschaftsforderung eine weitere Untergliederung z. B. 79101 vorgenommen werden
missen, um dann die jeweiligen Ausgabegruppen ansprechen zu kénnen.

3.1.9 79100.65520 — Wirtschaftsférderung und Tourismus, Studie Breitband

Diese Haushaltsstelle erscheint erstmals 2018 im Haushalt des lim-Kreises und wurde bis
2021 genutzt. In den Folgejahren sind dort keine Ausgaben mehr gebucht. Insgesamt
standen in den 4 Jahren 222.500,00 € zur Verfligung, wovon rund 41 T€ beansprucht
wurden.

Ausgaben fir eine Studie lassen sich aus den eingesehenen Rechnungen und Buchungen
im Sachbuch nicht ableiten. Die Ausgaben umfassen Beraterleistungen fur das EU-weite
Ausschreibungsverfahren zum Breitbandnetzausbau. Die Bezeichnung der Haushaltsstelle
ist daher unzutreffend.

Auch an dieser Stelle lasst sich eine eindeutige Zuordnung der unter dieser Haushaltsstelle
gebuchten Ausgaben nur schwer aus der Verwaltungsvorschrift Uber die
Haushaltssystematik (VV GemHaushaltssyst) ableiten.

Ebenso ware eine Verbuchung unter Gruppierung 57-63 weitere Verwaltungs- und
Betriebsausgaben mdglich gewesen.

Zum gewahlten UA wurde festgestellt, dass es seit 2020 den UA 81800 Versorgung mit
technischer Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur mit u. a. der Untergruppe
95000 — Investitionen fur die Breitbandversorgung, Bauleistungen gibt.

Nach Aussage der Kdmmerei war diese haushaltrechtliche Zuordnung eine Vorgabe des
Landesamtes fur Statistik.

Das Rechnungsprifungsamt hat dem nichts entgegenzusetzten. Angemerkt wird nur, dass
der Wechsel des UA bei jahrestibergreifenden Vergleichen zu Unstimmigkeiten fuhrt.

3.1.10 79100.65530 - Wirtschaftsforderung und Tourismus, Wegweisungs-
konzept

Die genannte Haushaltsstelle enthalt nur in den Haushaltsjahren 2020 und 2021
Ausgabebuchungen.

Eine klare Zuordnung der Ausgaben zu dieser Untergruppe ist auch hier nicht gegeben. Die
Verbuchung unter Gruppierung 57-63 weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben ware
ebenso moglich gewesen.

Das Belegwesen dieser Haushaltsstelle enthalt 2021 eine Rechnung mit der Bezeichnung

.Planung Einbahnstralen limenau® in Héhe von 4.895,66 €. Fiur einen Dritten war eine
Zugehdrigkeit zum oben genannten Konzept nicht klar erkennbar.
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lIm-Kreises
Teilprufung: Verschiedene Amter - Sachverstandigen und Gerichtskosten

Die dafur zustandige Sachbearbeiterin erklarte, dass es sich hierbei um einen Nachauftrag
zum Wegweisungskonzept handelt, der sich im Zuge der Entscheidungsfindung zum
Konzept, insbesondere fiir den Bereich limenau erforderlich machte.

Die unter der Haushaltsstelle veranschlagten Mittel wurden 2020 nur zum Teil beansprucht
und 2021 mussten diese Uberplanmalig mit 2.886,46 € aufgestockt werden. Der
Nachauftrag an sich, fand im Rahmen der Landesférderung Beriicksichtigung.

3.1.11 79100.65540 — Wirtschaftsférderung und Tourismus, Machbarkeitsstudie

Diese Haushaltsstelle gibt es seit 2021 und sie ist nur bis 2022 bebucht. Sie enthalt
Ausgaben zum Projekt ,Machbarkeitsstudie Bildungscampus Grof3breitenbach®. Auch an
dieser Stelle ist keine klare Zuordnung der Ausgaben zu dieser Untergruppe gegeben. Die
Verbuchung unter Gr. 57-63 weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben wére ebenso
moglich gewesen.

Die Notwendigkeit fir weitere Ausfiihrungen ergab sich aus dem Belegwesen nicht.

Abschlieend ist folgende Forderung notwendig.

Bei eindeutig fehlerhafter Ausgabenzuordnung sind die betreffenden Amter /
Bearbeiter durch die Kammerei Gber die Prufungsergebnisse in Kenntnis zu setzen
und entsprechende Anderungen zu veranlassen.

Empfohlen wird dariiber hinaus, die Mitarbeiter allgemein auf die Haushaltssystematik und
speziell auf die Sachverstandigenkosten aufmerksam machen.

3.2 Haushaltsanséatze

Bei der zu Prifungsbeginn erfolgten Betrachtung aller Unterabschnitte mit Gr. 655xx im
Haushaltsprogramm war bei verschiedenen Haushaltsstelle die Hohe der
Haushaltsansatze auffallig.

321 13200.65500 - Atemschutziibungsanlage Gehren / Honorar fir Lehrgange
und Gutachtertatigkeit

Fur diese Haushaltsstelle gab es nur 2019 und 2020 einen Haushaltsansatz, nicht davor
und auch nicht danach.

Die Ricksprache mit dem Fachamt und weitere Recherchen im Haushaltsprogramm
ergaben, dass diesbeziigliche Ausgaben vor 2019 im UA 13000 - Brandschutz unter der
gleichen Untergruppe erfasst wurden. Nach 2020 sind diese Ausgaben im UA 13200 der
Untergruppe 40000 zugeordnet worden.

Die Anderung der Ausgabenzuordnung ab 2021 entspricht den Vorgaben der
Haushaltssystematik und ist nicht zu beanstanden.

3.2.2 06000.65500 - Amt fir Informationstechnik und Organisation / Beratungs-
leistungen luk

In dem zu prifenden Zeitraum bedurften die Haushaltsansatze 2018 und 2020 im Vergleich

zu den Vor- und Nachjahren und insbesondere mit Blick auf die tatséchliche
Beanspruchung einer ndheren Betrachtung.
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lIm-Kreises
Teilprufung: Verschiedene Amter - Sachverstandigen und Gerichtskosten

Laut den Ausfuhrungen im Erlauterungsbericht zur JR 2018 sind auf Grund des spaten
Arbeitsbeginns der Arbeitsgruppe E-Akte Beraterleistungen nicht in Anspruch genommen
worden.

2020 war das Ausscheiden der E-Akten-Managerin die Ursache, dass einige geplante
Projekte nicht begonnen bzw. nicht im Jahr 2020 beendet werden konnten, was bei den
Beratungsleistungen zu Minderausgaben von 27,4 T€ flhrte.

Diese Haushaltsstelle unterliegt in beiden Haushaltsjahren einem Deckungskreis, welcher
mit Abschluss des jeweiligen Haushaltsjahres ebenfalls noch freie Mittel aufzeigt.

Auch in den Nachjahren zeigt sich das gleiche Bild.

Auf die Zusammenfassung am Ende dieses Gliederungspunktes wird verwiesen.

3.2.3 40000.65500 - Sozialamt / Sachverstandigen-, Gerichts- und ahnliche
Kosten

Diese Haushaltsstelle zeigt folgende Entwicklung:

Jahr Plan Anordnungssoll
2018 20.000,00 € 2.126,51 €
2019 15.000,00 € 1.475,09 €
2020 15.000,00 € 475,03 €
2021 15.000,00 € 2.835,59 €

Vor 2018 betrug der Haushaltsansatz 5.000,00 €. Es war zu hinterfragen, weshalb der
Haushaltsansatz ab 2018 im Vergleich zu den Vorjahren und mit Blick auf die tatsachliche
Beanspruchung in dieser Hohe geplant worden ist.

Laut der Auskunft des Amtsleiters Sozialamt beruht der Uberdurchschnittlich hohe Ansatz
dieser Haushaltsstelle auf einem zu dieser Zeit anhangigen Berufungsverfahren.

Nach Beendigung des Verfahrens in 01/2021erfolgte eine Absenkung des
Haushaltsansatzes. Fir 2022 wurde die Haushaltsstelle wieder in Hohe der Vorjahreswerte
(5.000 €) beplant. Diese Haushaltsstelle unterliegt in den zu prifenden Haushaltsjahren
einem Deckungskreis, welcher mit Abschluss des jeweiligen Haushaltsjahres ebenfalls
noch freie Mittel aufzeigt.

Auf die Zusammenfassung am Ende dieses Gliederungspunktes wird verwiesen.
3.24 40700.65500 - Verwaltung der Jugendhilfe / Sachverstandigen-, Gerichts-
und ahnliche Kosten

Diese Haushaltsstelle zeigt folgende Entwicklung:

Jahr Plan Anordnungssoll
2018 500,00 € 566,87 €
2019 500,00 € 75,00 €
2020 10.500,00 € 1.183,61 €
2021 10.000,00 € 2.835,59 €

Zum Haushaltsansatz dieser Haushaltsstelle stellte sich die Frage weshalb er seit 2020
im Vergleich zu den Vorjahren und mit Blick auf die tatsdchliche Beanspruchung in dieser
Hohe geplant wurde.
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lIm-Kreises
Teilprufung: Verschiedene Amter - Sachverstandigen und Gerichtskosten

Nach Aussage der Amtsleitung des Jugendamtes sind dieser Haushaltsstelle keine
bestimmten Leistungen zuordenbar und daher ist der Haushaltsansatz schlecht planbar.
Aus der Sicht des Rechnungsprifungsamtes empfiehlt sich hier eine Orientierung an
Vorjahresergebnissen.

Diese Haushaltsstelle unterliegt in den zu prifenden Haushaltsjahren einem
Deckungskreis, welcher mit Abschluss des jeweiligen Haushaltsjahres ebenfalls noch freie
Mittel aufzeigt.

Auf die Zusammenfassung am Ende dieses Gliederungspunktes wird verwiesen.
3.25 45510.65510 - Erziehungsberatung nach § 28 KJHG / Fachleistungs-

stunden in Einrichtungen

Zu dieser Haushaltsstelle war auffallig, dass immer weit mehr geplant war, als benétigt
wurde.

Jahr Plan Anordnungssoll
2018 10.000,00 € 7.116,75 €
2019 15.000,00 € 9.123,92 €
2020 15.000,00 € 5.647,57 €
2021 10.000,00 € 5.121,50 €

Auch dieser Haushaltsansatz ist nach Aussage der Amtsleitung des Jugendamtes nur
schwer planbar, da nicht vorhersehbar ist, wann ein entsprechendes Hilfeangebot benétigt
wird. Auch hier empfiehlt das Rechnungsprifungsamt fur die Zukunft eine Orientierung an
den Vorjahresergebnissen.

Diese Haushaltsstelle ist ebenfalls in einem umfangreichen Deckungskreis (1 58) integriert,
der mit Aufstockung im Rahmen eines Nachtragshaushaltes (2018) und mit
Uberplanmafigen Bewilligungen (2019) ausreichend war.

Die folgende Darstellung zeigt noch einmal graphisch die unverbrauchten Mittel in den
einzelnen Deckungskreisen auf:

unverbrauchte Mittel DK

2021
2020
2019
2018

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

DK 150 DK 150 DK 149 mDK 114

Im Haushaltsjahr 2021 wurde der DK 1 50 nicht mit in die Darstellung einbezogen. Die Hohe
der unverbrauchten Mittel (593.192,04 €) wirde die Darstellung der anderen Werte im
obigen Diagramm erschweren und damit die Ubersichtlichkeit beeintrachtigen.
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Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lIm-Kreises
Teilprufung: Verschiedene Amter - Sachverstandigen und Gerichtskosten

Auf die nachfolgende Zusammenfassung wird verwiesen.

Den Gliederungspunkt 3.2 abschlieBend verweist das Rechnungsprifungsamt in
Bezug auf die Hhst. 06000 65500 (DK 114); 40000 65500 (DK149); 40700 65500 (DK 150)
und 45510 65510 (DK 158) an dieser Stelle auf die allgemeinen Grundsétze nach 8§ 7
Abs. 1 ThirGemHYV, wonach eine Veranschlagung sorgfaltig zu erfolgen hat.

Daruber hinaus kénnten diese Prifungsergebnisse auch als Hinweis auf Bereiche dienen,
die im Rahmen der Haushaltskonsolidierung Einsparpotential bieten und damit naher
betrachtet werden sollten.

4 Schlussbemerkungen

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Prufung: Verschiedene Amter -
Sachverstandigen- ,Gerichts- und &hnliche Kosten fir die Haushaltsjahre 2018 bis 2021
abgeschlossen.

Der Entwurf der Niederschrift lag der Landratin, dem Beigeordneten und den beteiligten
Amtern (siehe Priifungsergebnisse unter Pkt. 2 sowie der KAE) vor. Anderungen wurden
soweit wie moglich eingearbeitet.

Auf ein Abschlussgesprach wurde durch die Landratin, den Beigeordneten, die geprtften
Fachbereiche und die Kammerei verzichtet. Zum Inhalt der Niederschrift besteht
Einvernehmen.

L. Marsell-Krober G. NuBmann
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes Priferin

Zur Kenntnis genommen:

P. Enders Theodor Brauner

Landratin Amtsleiter Kdmmerei Amtsleiterin Rechtsamt
Bottcher Krannich Frank

Amtsleiter Bauaufsicht Amtsleiter Sozialamt Amtsleiter GLM
Notroff

Amtsleiter Umweltamt
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Priufungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifungsauftrag:

Prifungsgegenstand:

Ergibt sich nach 8§ 82 Thuringer Kommunalordnung i. V. m. dem
Prufungsplan zur Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021
des lim-Kreises.

Die Anklndigung der Prifung erfolgte am 06.07.2023 schriftlich
an die Beteiligungsverwaltung, Herrn Theodor und Frau
Schmidt sowie an den Dezernenten, Herrn Tischer. Ein
Eroffnungsgesprach fand am 11.07.2023 mit Frau Schmidt
Statt.

Mit Beginn der Ortlichen Prifung des Eigenbetriebes erfolgte
am 13.11.2023 eine schriftiche Information an den
Betriebsleiter, Herrn Bossel.

Unabhangig von einer Festlegung in der Satzung oder im
Gesellschaftsvertrag verpflichtet § 75 Abs. 4 Nr. 3 ThirKO den
IlIm-Kreis  zur Auslbung seiner Unterrichtungs- und
Prifungsrechte nach § 53 Absatz 1 HGrG und verpflichtet ihn
zugleich, dafir Sorge zu tragen, dass ihm und dem fiur ihn
zustandigen ortlichen Prifungsorganen die in 8§ 54 HGrG
vorgesehenen Befugnisse eingerdumt werden. Fir mittelbare
Beteiligungen des lim-Kreises oder fiir Beteiligungen, die keine
Mehrheitsbeteiligungen im Sinne des § 53 HGrG sind, kann
nach 8 75 Abs. 4 Satz 2 ThiurKO die Rechtsaufsichtsbehdrde
Ausnahmen zulassen.

Ist die ortliche Prifung der Jahresabschlisse der
Eigenbetriebe, kommunaler Anstalten und Zweckverbande!
sowie die Prifung der Betatigung des Ilim-Kreises bei
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an
denen der llm-Kreis unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist?.

Die Prufung der Betétigung in offentlich-rechtlicher Form wird
erstmalig gepruft. Mit Wirkung zum 31.07.2013 erfolgte eine
Anderung der 88 82, 85 ThurKkO. Waren die
Rechnungsprifungsédmter bis zum 30.07.2013 nur fur die
ortliche Prifung von Eigenbetrieben und Zweckverbanden mit
einem Versorgungs- und Einzugsgebiet bis 10.000 Einwohner
zustandig, liegt die Zustandigkeit fur die ortliche Prifung
aufgrund der gesetzlichen Anderungen nunmehr fir alle
Eigenbetrieben und Zweckverbdnden im Falle einer
Wirtschaftsprifung durch einen Wirtschaftsprufer
(Abschlusspriufung nach 8§ 85 ThurKO) beim RPA. Dieser
Prifungspflicht wird aufgrund eines Schreibens des Thiringer
Landesverwaltungsamt vom 04.10.2021 an den Landkreis
Hildburghausen (Bekanntgabe in der Beratung mit den
Rechnungspriifungsdmtern im Landesverwaltungsamt am
20.06.2022) erstmalig ab 2018 fur den Eigenbetrieb
Abfallwirtschaftsbetrieb [Im-Kreis nachgekommen. Da die
Zweckverbénde, in denen der lim-Kreis Mitglied ist, sich tber
Kreisgrenzen hinweg erstrecken und bisher teilweise
Regelungen in den Verbandssatzungen fehlen, ist

1 Entsprechend § 82 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 84 Abs. 3 ThurkKO.

2 Entsprechend § 84 Abs. 4 ThiirkO.
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diesbeziglich eine Abstimmung mit den weiteren beteiligten
Rechnungspriifungsédmtern sowie den Zweckverbé&nden (ggf.
Uber einen jahrlichen Beschluss der Verbandsversammiung)
erforderlich.

Der Prufungsplan fur die Prifung der Jahre 2018 bis 2021
umfasste bisher nur  die Betatigungsprifung an
privatwirtschaftlichen Unternehmen. Mit dem Beginn der
Prufung wurde Uber die Ausweitung auf o6ffentlich-rechtliche
Organisationsformen informiert.

Pruferin: Frau Schrickel, RPA des lIm-Kreises

Ansprechpartner: Herr Theodor, Kdmmerer des lim-Kreises
Frau Schmidt, Sachbearbeiterin Betriebswirtschaft Kammerei
Herr Bossel, Betriebsleiter AIK
Geschaftsfuhrer aller Gesellschaften

Prifungszeit: Juli 2023 bis Dezember 2023, mit Unterbrechungen
Vorbemerkungen

Die Prifung der Beteiligungsverwaltung erfolgte in den Raumen des RPA und tberwiegend
auf elektronischem Wege, da die entsprechenden Informationen bereits als Datensétze zur
Verfigung standen. Die entsprechenden Jahresabschlisse, die in Papierform vorlagen,
wurden von der Betatigungsverwaltung zur Verfigung gestellt. Auf weitere Papierunterlagen
wurde verzichtet, soweit Plausibilitat insbesondere zum jeweiligen Beteiligungsbericht und
den Lageberichten der Unternehmen bestand. Ergénzende Informationen konnten auf
Nachfrage durch die aktuellen Geschaftsfihrer bzw. den Betriebsleiter des Eigenbetriebes
zur Verfigung gestellt werden.

Prifungsinhalt

Die Betatigungsprifung berucksichtigt die Berichterstattung der Beteiligungsverwaltung mit
den Wirtschaftsdaten (Wirtschafts- und Lagebericht) der kommunalen Unternehmen und
Eigenbetriebe.

Der festgelegte Berichtszeitraum ergibt sich aufgrund der bisher durchgefiihrten 6rtlichen
Rechnungsprifungen (letzte Betatigungsprifung erfolgte 2015-2017). Mit dieser Prifung
wird der Anschluss an die vorangegangene Prifung gewahrt.

Fur den Eigenbetrieb AIK wird erstmalig ab 2018 eine Betéatigungsprifung durchgefuhrt.

Die drtliche Rechnungspriifung stellt bezlglich der Prifung des Jahresabschlusses, der
Einhaltung der Grundsatze der ordnungsgemaflien Buchfiihrung sowie der Prifung zur
Vermobgens-, Ertrags- und Finanzlage vollstandig auf die Ergebnisse der Abschlussprifung
durch den bestellten Abschlusspriifer ab.

Inhalt der 6rtlichen Rechnungsprifung in Form der Betatigungsprifung war, ob:
o die Beteiligungen im Sinne des Landkreises und seiner Interessen handeln,
e die Beteiligungen einen Ertrag fir den Haushalt des Landkreises
(8 75 Abs. 1 ThirKO) abwerfen,

e die an jeweiligen kommunalen Zielen orientierte beste Organisationsform gewahlt
wurde,
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e das Kontroll- und Aufsichtssystem der Beteiligungsverwaltung bei der
Kreisverwaltung ausreichend geregelt ist, die Kontrollrechte und -pflichten zeitnah
und wirksam genug ausgeiibt werden,

e der Landkreis von seinen Vertretern bzw. Bevollmachtigten in den Organen der
Gesellschaften alle zur Wahrnehmung ihrer Mitbestimmungsrechte notwendigen
Informationen erhéalt und

e die Auswertung des Jahresabschlusses einschlie3lich des Lageberichtes zum
jeweiligen Wirtschaftsjahr erfolgt ist und nachgewiesen wird.

Die fortfuhrende Prufung zur Betatigung erfolgt im vorgesehenen Prifzeitraum fir alle
kommunalen Unternehmen. Die 6rtliche Rechnungsprifung im lim-Kreis ist, ausgenommen
bei der TGZI GmbH, in allen bestehenden Beteiligungen aufgrund der Gesellschaftsvertrage
berechtigt, die Bucher und Schriften der Gesellschaften entsprechend den
Gesellschafterbeschlissen einzusehen.

Die Betatigungsprifung ist keine Unternehmensprufung und keine
Geschaftsfuhrungsprifung. Diese Aufgabe obliegt besonderen Prifungsorganen (Finanz-
und Wirtschaftspriifer, Aufsichtsbehorde). Daher ergeben sich auch keine Doppelprifungen
des Unternehmensabschlusses.

Prafungsunterlagen

Grundlage fur die Prufung waren:

o die Beteiligungsberichte fur die Jahre 2018 — 2021,

e die Ubergabe der Beteiligungsberichte an Kreistag, Kommunalaufsicht und
Bekanntmachung im Amtsblatt,

o die Wirtschaftsplane als Anlage zum Haushaltsplan,

e die  Jahresabschlisse, insbesondere  die  jeweiligen Berichte  der
Wirtschaftsprifungsgesellschaften Uber die Prifung der Jahresabschliisse und der
Lageberichte zum 31.12.2018, 31.12.2019, 31.12.2020 und 31.12.2021,

e die Gesellschaftsvertrage (einschlieRlich inrer Anderungen) der Unternehmen,

o die Protokolle der Gesellschaftsversammlungen, der Aufsichtsrate, die Protokolle
des OPNV-Ausschusses und des Betriebsausschusses AlK,

¢ die Betriebssatzung des Eigenbetriebes, Protokolle des Betriebsausschusses und

e die Beschliisse des Kreistages.

Erlauterung zur Gestaltung der Prifniederschrift

Die einzelnen Sachverhalte dieser Prufniederschrift sind mit Textziffern versehen. Diese
setzen sich aus einem Kirzel des gepriften Bereiches (Betatigungsprifung - BP) und einer
Ziffer (laufende Nummerierung) zusammen. Diese Gestaltungsweise soll den Zugriff zu
wesentlichen Aussagen erleichtern.

Im Prifbericht werden Vorgange, die nach prifseitiger Auffassung nicht im Einklang mit der
zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw.
Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundséatzen unvereinbar erscheinen mit einem
»F“ (Forderung) markiert und entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen,
Ruckforderung von Zahlungen, Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fiir die
Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prifung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.
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1 Beteiligungsmanagement des lim-Kreises
1.1 Beteiligungsstruktur

Die Aufgabenerfillung des Landkreises in oOffentlich-rechtlicher Form, wie Regie- oder
Eigenbetrieb, steht unter dem direkten Einfluss kommunaler Gremien (Kreistag, Ausschuss)
und unterliegt kommunalrechtlichen Bindungen.

Bei Unternehmen in Privatrechtsform gelten diese Bindungen nicht. Nach der Privatisierung
einer oOffentlichen Aufgabe kénnen kommunale Gremien das operative Geschéft nicht mehr
direkt beeinflussen. Auf die Geschéftsfiilhrung der Eigengesellschaft bzw. der
Beteiligungsgesellschaft  konnen  sie  jedoch  Uber ihre  Vertreter in  der
Gesellschaftsversammlung oder im Beirat bzw. im Aufsichtsrat einwirken. Mit dieser
Kompetenzverlagerung auf nichtoffentlich tagende Gesellschaftsorgane wird das
Offentlichkeitsprinzip, das u. a. als Voraussetzung fiir das burgerschaftliche Engagement der
kommunalen Selbstverwaltung ein Wesensmerkmal darstellt, bewusst aufgegeben.

Die Eigen- bzw. Beteiligungsgesellschaften unterliegen dartiber hinaus bei weitem nicht der
stringenten Kontrolle der Rechtsaufsicht. Die Besetzung der Kollegialorgane wird zwar
regelmaflig nach den Grundsatzen des Verhdéltniswahlrechts vorgenommen. Gesetzliche
Vorgaben  (z. B. Betriebsverfassungsrecht)  kénnen  jedoch zu  anderen
Mehrheitsverhdltnissen  fuhren. Angesichts der erheblichen Wirtschaftskraft der
Beteiligungsgesellschaften und ihrer Anzahl kénnen Kompetenzverschiebungen das
Demokratieprinzip gegebenenfalls schwéachen.

Der Zielkonflikt zwischen unternehmerischer Eigenverantwortlichkeit und kommunaler
Steuerung ist daher nur durch den prazisen Einsatz kommunaler Steuerungs- und
Kontrollinstrumente zu losen. Eines dieser Instrumente ist die regelmafig mit der Prifung
der Jahresrechnung durchzufiihrende Betéatigungsprifung.

Der Ilim-Kreis war im Prifungsjahr 2021 in folgenden o&ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Organisationsformen beteiligt:

e
| v

N
offentlich-rechtliche privat-rechtliche
Organisationsformen Organisationsform
| [ ! ]
Eigenbetrieb i R
~ Abfaliwirtschaftsbetrieb Ilm-Kreis Eigengesellschaften Beteiligungsgesellschaften reﬁg?:?;ﬂzi'gi:gtges
Stammkapital: 1.023.000 € g
|
lImenauer Umweltdienst GmbH
Anstalt des offentlichen Rechts llm-Kreis-Kliniken Arnstadt-llimenau lim-Kreis Personenverkehrs- Ls Beteiligung: 51 % lim-Kreis S Stiftung Wissenschaft
Sparkasse Arnstadt-llmenau gGmbH gesellschaft mbH . 49 % eigene Anteile des und Technik lImenau
Tréger llm-Kreis Stammkapital: 26.000,00 € Stammkapital: 255.645,94 € Unternehmens Zustiftung llm-Kreis 2020
Stammkapital: 160.000,00 €
|
Zweckverbande ‘
ﬁerkor.perbesemg‘yng Thuringen ‘ Medizinisches Versorgungs- 1OV Omnibusverkehr Technologie- und
> Stimmenverhaltnis 1/23 > zentrum llmenau GmbH ‘% GmbH limenau > Grinderzentrum limenau GmbH
Restabfallbehandlung Mittelthiiringen Beteilgung: 100 % lim-Kreis-Kliniken . - N S " —> Sankt Jacobus Stiftung
g P Beteiligung: 100 % IKPV Betetiligiung: 60 % lim-Kreis
SIS CIEEITEETEE sy Stammkapital: 92.032,54 € Stammkapital: 449.936,86 €
Zweckverband Zentrale Leitstelle Stammkapital: 25.000,00 € (PAEIB SRR [PlB s
Westthtiringen 1/3
Dienstleistungs- und
Einkaufsgemeinschaft PTG
> Kommunaler Krankenhéuser eG

Informationsverarbeitung
Thiringen GmbH (KIV)
Betetiligung: 0,00388 %

Stammkapital: 25.800,00 €

| ~  Kooperationsplattform IT
’ offentlicher Auftraggeber
(KOPIT eG)
Beteiligung 1.000,00 €

Beteiligung: 10 Anteile [Im-Kreis-
Kliniken Arnstadt-1lmenau gGmbH
ab 01.07.2019 Umwandlung in
GDEKK GmbH
Kiindigung zum 31.12.2021
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Zusammenfassend war der I|Im-Kreis am Ende des Prifungszeitraums an funf
Gesellschaften unmittelbar und drei Gesellschaften mittelbar beteiligt.

Daruber hinaus fuhrt der IIm-Kreis einen Eigenbetrieb. Ferner ist der lIm-Kreis Mitglied in drei
Zweckverbanden, Trager einer Anstalt des offentlichen Rechts, Grundungsstifter einer
Stiftung und Zustifter einer weiteren Stiftung.

1.2 Beteiligungsverwaltung

In den Stellenplanen 2018 — 2021 werden fir die Beteiligungsverwaltung keine Stellen
ausdrucklich benannt bzw. ausgewiesen. Dennoch konnte die Aufgabenerfillung
gewahrleistet werden. Der lim-Kreis verfugt tber ein Beteiligungsmanagement, das als Teil
der Kammerei eingerichtet und fur Grundsatzfragen und allgemeine Angelegenheiten der
Beteiligungsverwaltung zustandig ist. Zu den Aufgaben gehéren:

e die Ubersicht der Finanzwirtschaft der Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und
Beteiligungsgesellschaften,

e die Mitgliedschaft im Betriebsausschuss AIK und OPNV-Ausschuss, im Aufsichtsrat
IKPV, IOV und IUWD sowie

e das Beteiligungscontrolling.

Die fachspezifische und rechtliche Begleitung erfolgte u. a. durch die einschlagigen
Fachamter. In der Kéammerei wurde im gesamten Prifungszeitraum das Kontroll- und
Aufsichtssystem flr die Unternehmen sowie den Eigenbetrieb wahrgenommen. Dort erfolgte
auch die gesetzlich vorgeschriebene Erstellung des Beteiligungsberichtes nach
§ 75a ThirkO.

Neben einer angemessenen kommunalen Beteiligungsstruktur und einer qualifizierten
Beteiligungsverwaltung konnten im Berichtszeitraum verbindliche Berichtsroutinen zwischen
den kommunalen Beteiligungsgesellschaften und der Beteiligungsverwaltung gepflegt und
Informationsabléaufe verstetigt werden. Nach Auskunft der Beteiligungsverwaltung erfolgte
der Informationsfluss zwischen der Beteiligungsverwaltung und allen kommunalen
Unternehmen routinem&Rig. Die Berichtsroutinen an die jeweiligen Aufsichtsrate sind z. T.
bereits im Gesellschaftervertrag bzw. in den Geschéaftsordnungen verankert und wurden laut
Protokollvergleich eingehalten.

Uber Gesellschafter- und Aufsichtsratsbeschliisse wurde die Beteiligungsverwaltung durch
entsprechende Protokolle zeitnah informiert. Tagesordnungen wurden laut Protokoll den
kommunalen Vertretern fristgerecht zur Verfligung gestellt, Beschliisse entsprechend
dokumentiert.

Die Mitwirkung bei Um- und Neustrukturierungen wurde durch die Beteiligungsverwaltung
begleitet. Dieser Stelle obliegen weiterhin die Uberwachung und Kontrolle der Durchsetzung
der Entscheidungen in den Organen der Gesellschaften. Damit wurde die finanz- und
betriebswirtschaftliche Gesamtbetrachtung der Unternehmen auch 2018 bis 2021 durch die
Kammerei wahrgenommen, die auch die Aufgaben der Dokumentation und Registration
erfullt. Die Qualitat der Entscheidungsbegleitung durch die Beteiligungsverwaltung wird auch
kiunftig wesentlich von der zeithahen und Ilickenlosen Information durch die
Geschaéftsfuhrung bestimmt sein.
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1.3 Beteiligungsbericht

Der Landkreis ist nach § 75a ThirKO dazu verpflichtet, jahrlich einen Beteiligungsbericht
Uber jedes Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an dem er unmittelbar
beteiligt ist, zu erstellen und dem Kreistag sowie der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen.
Mittelbare Beteiligungen sind einzubeziehen, wenn die Beteiligung mehr als 25 v. H. tragt
oder die Bilanzsumme des Unternehmens 3.438 T€ Ubersteigt. Termin zur Erstellung des
Beteiligungsberichtes ist der 30.09. flr den Vorjahreszeitraum. Der Beteiligungsbericht soll
zu groRerer interner und externer Transparenz bei denjenigen kommunalen Aufgaben
beitragen, die durch ausgegliederte, organisatorisch oder finanzwirtschaftlich
verselbstandigte Organisationseinheiten erfillt werden. Hierbei geht es vor allem um die
Versorgung der Kreistagsmitglieder mit ausgewahlten wichtigen Informationen, wobei der
Beteiligungsbericht wegen seiner vergangenheitsbezogenen Betrachtung kein hinreichend
operatives Steuerungsinstrument darstellt.

Die Zusammenfihrung von Informationen und die damit mdglichen weitergehenden und
vergleichenden Kennzahlenanalysen erfolgte im gepriften Zeitraum wieder in einem jahrlich
erstellten  quantitativ.  und  qualitativ.  ansprechenden  Beteiligungsbericht.  Die
Beteiligungsverhéltnisse des Landkreises wurden darin rechtskonform, umfanglich und
anschaulich dargestellt.

Zur Erstellung der Beteiligungsberichte 2018 bis 2021 wurden alle Grundsatzunterlagen
(geprufte Jahresabschliisse, geanderte Gesellschaftsvertrage und Geschaftsordnungen,
Gesellschafterbeschlisse u. a.) durch die jeweilige Geschaftsfihrung unaufgefordert zur
Verfligung gestellt.

Folgende Daten wurden mitgeteilt:

Beteiligungsbericht 2018 2019 2020 2021
erstellt 05.08.2018| 05.08.2019| 05.08.2020| 05.08.2021
dem KT vorgelegt 05.09.2018| 04.09.2019( 16.09.2020| 29.09.2021
versandt an Rechtsaufsicht 06.09.2018| 05.09.2019( 18.09.2020| 30.09.2021

Die Berichte wurden alle fristgerecht erstellt.

,Der Beteiligungsbericht ist sodann in 6ffentlicher Sitzung zu beraten. Eine Ubertragung auf
einen Ausschuss (8§ 26 ThirkKO) ist moglich. Ferner kann die Offentlichkeit gemaR
§ 40 ThirKO ausgeschlossen werden. Es erfolgte die Ubergabe der Beteiligungsberichte
fur die Jahre 2018 bis 2021 mittels eines eigenen Tagesordnungspunktes in der jeweiligen
Kreistagssitzung nach Fertigstellung. Sofern eine Beratung seitens der Kreistagsmitglieder
gewiinscht war, wurde damit die Moglichkeit geschaffen. Der Versand an die
Rechtsaufsichtsbehdrde erfolgte ebenso unmittelbar.

Der Landkreis hat daflir Sorge zu tragen, dass gemaf § 75 Abs. 4 Nr. 2 ThiurKO auch die
Moglichkeit der Einsichtnahme in die v. g. Unterlagen besteht und ortsiiblich auf die
Maglichkeit dieser Einsichtnahme hingewiesen wird. Die Vorlage des Beteiligungsberichtes
fur die Offentlichkeit ist aus Sicht des Publizitatsgrundsatzes, des Demokratieprinzips sowie
der Souveranitat der Einwohner des Kreises von Bedeutung.

Die jeweils aktuellsten Beteiligungsberichte des Landkreises werden dazu auf der
Homepage (PDF Datei) veroffentlicht. Eine ortsubliche Bekanntmachung, dass die
Moglichkeit der Einsichtnahme im Internet besteht, erfolgte durch eine entsprechende
Information jeweils in dem Amtsblatt des Landkreises, welches der Vorlage des
Beteiligungsberichtes an die Kreistagsmitglieder folgte.

3 Vergleiche Uckel/Hauth/Hoffmann, Kommunalrecht in Thiiringen — Rechtssammlung mit Erlauterungen fir die kommunale
Praxis, 100. Erganzungslieferung, November 2023, Erl. 4.1 zu § 75a ThurKO.
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2 Betatigung des Landkreises in privatrechtlicher Form
Der lim-Kreis war am Ende des Prifungszeitraumes, d. h. zum 31.12.2021 fur

5 Gesellschaften in privater Rechtsform unmittelbar und fir weitere
3 Gesellschaften in privater Rechtsform mittelbar verantwortlich.

Die Anzahl der Eigengesellschaften, d. h. der Gesellschaften an denen der lim-Kreis selbst
100 % Anteile halt, hat sich gegeniber der letzten Prifung nicht verandert (IKK gGmbH,
IKPV GmbH). Die IKK gGmbH ist zudem selbst 100%ige Eigentumerin des Medizinischen
Versorgungszentrums (MVZ GmbH) und unterhielt dartiber hinaus bis 31.12.2021 Anteile an
einer Einkaufsgenossenschaft (GDEKK e. G). Die IKPV GmbH ist 100%ige Eigenttiimerin der
IOV Omnibusverkehr GmbH limenau.

Die Anzahl der Beteiligungsgesellschaften erhdhte sich mit dem Beitritt zur KIV Thiringen
GmbH auf drei. Die Anteile liegen bei 51 % (IUWD), 60 % TGZI und 0,00388 % (KIV
Thiringen GmbH).

2.1 Grundsatzbeschlisse der Gesellschaften

2.1.1 Eigengesellschaften

IIm-Kreis Personenverkehrsgesellschaft mbH (IKPV)

Mit Kreistagsbeschluss 198/16 vom 16.11.2016 wurde die in der Anlage zum Beschluss
befindliche Neufassung des Gesellschaftsvertrages der IKPV GmbH durch den Kreistag
bestétigt. Die Landratin wurde beauftragt das Inkrafttreten zu realisieren sowie einen
Gesellschafterbeschluss zur Aufhebung des Gesellschaftsvertrages in der Fassung vom
29.05.2009 herbeizufiuhren. Mit Gesellschafterbeschluss vom 30.08.2018, notariell
verhandelt unter Urkunden-Rolle Nr. 1394/2018 (Anderung im Handelsregister vom
18.09.2018) wurde die Satzung der Gesellschaft komplett neu gefasst. Der Landkreis ist
alleiniger Gesellschafter.

Neben redaktionellen Anderungen erfolgten eine Neustrukturierung sowie Anderungen in
den 88 2, 7, 8 und 10 des Vertrages. Mit der Neufassung wurde insbesondere der
Unternehmenszweck den tatsachlichen Erfordernissen und Aktivitditen angepasst. Dartber
hinaus wurden grundsatzliche Regelungen an die aktuellen Rahmenbedingungen des OPNV
in Thiringen bzw. an entsprechende EU-Regelungen angepasst. Die erforderliche
Genehmigung der Rechtsaufsicht nach § 123 ThirKO lag dazu vom 17.12.2018 vor.

Die IKPV GmbH war bis 31.12.2017 mit jeweils 34% Anteile an den Gesellschaftern 10V
Omnibusverkehr GmbH und RBA Regionalbus Arnstadt GmbH mittelbar beteiligt. Auf der
Grundlage der o. g. Beschlisse strebte der lim-Kreis (mittels der IKPV GmbH) an, die
Erfullung seiner Aufgaben als Trager des straRengebundenen OPNV, vollstandig in
kommunale Verantwortung zu Gbernehmen, d. h. eine EU-rechtskonforme Direktvergabe des
offentlichen Dienstleistungsauftrages durchzufiihren. Die Beauftragung erfolgte ab dem
01.07.2019 fir einen Zeitraum von 10 Jahren. Bis zu diesem Zeitpunkt wurde der
straBengebundene OPNV aufgrund der Betrauung durch den Auftraggeber von zwei
Unternehmen, dem IOV Omnibusverkehr GmbH und der RBA Regionalbus Arnstadt GmbH,
durchgefihrt.

Dazu wurde auf der Grundlage des Kreistagsbeschlusses 253/17 vom 06.09.2017 die
Beteiligung der IKPV GmbH an der IOV GmbH ab dem 01.01.2018 von 34 % auf 100% der
Geschéftsanteile erhoht. Die IKPV GmbH wurde damit alleinige Gesellschafterin. In den
beteiligten Gesellschaften wurden im Vorfeld die dazu notwendigen Beschlisse der
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Aufsichtsgremien gefasst und vorgelegt. Mit Wirkung zum 01.01.0218 halt die IKPV 100% an
der IOV Omnibusverkehr GmbH. Die Kaufpreiszahlung erfolgte am 02.01.2018. Zur
Finanzierung wurde ein Darlehen beim Gesellschafter (Abfallwirtschaftsbetrieb Ilm-Kreis als
Sondervermdgen, Laufzeit 20 Jahre, Zinsbindung 10 Jahre) aufgenommen. Die Finanzierung
war Teil des Wirtschaftsplanes 2018. Nach dem Verkauf einer Immobilie im Jahr 2020
konnte aus einem Teil des Verkaufserloses das Darlehen vorzeitig vollstandig getilgt werden.

Zur Sicherung der o. g. Zielstellung wurde die Gesellschafterstellung der IKPV an der RBA
Regionalbus Arnstadt GmbH im Dezember 2016 auf der Grundlage des bestehenden
Gesellschaftsvertrages (812 ff.) fristgerecht zum 31.12.2017, 24:00 Uhr gekindigt. Infolge
der Kindigung der Gesellschafterstellung der RBA Regionalbus Arnstadt GmbH mit
Schreiben vom 21.12.2016 ist diese somit als Gesellschafter zum 31.12.2017 aus der
Gesellschaft ausgeschieden und die 34% Gesellschaftsanteile wurden eingezogen. Damit
endete auch die (mittelbare) Beteiligung des lIm-Kreises an der RBA Regionalbus Arnstadt
GmbH 2zu diesem Zeitpunkt. Die RBA Regionalbus Arnstadt GmbH besteht als
privatrechtliches Unternehmen, mittlerweile unter anderem Namen, am Markt fort.
Haftungsrisiken fur den lim-Kreis unmittelbar bestehen nicht mehr.

Infolge dessen wurde sich auf § 14 des Gesellschaftsvertrages der RBA Regionalbus
Arnstadt GmbH berufen, nachdem die IKPV mit ihrem Ausscheiden aus der Gesellschaft
einen Abfindungsanspruch fir ihre eingezogenen Geschaftsanteile gegentber der RBA
Regionalbus Arnstadt GmbH hat. Da zunachst kein Einvernehmen erzielt werden konnte,
wurde durch einen offentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen mit Vorlegen der
gutachterlichen Stellungnahme am 09.07.2020 die HOhe des Abfindungsanspruches
bestimmt. Aufgrund von Nichtzahlung wurde am 28.08.2020 Klage erhoben. Mit Beschluss
des Gerichtes vom 30.05.2022 wurde ein Sachverstandiger mit der Begutachtung und
Bewertung der vorliegenden gutachterlichen Stellungnahme beauftragt. Eine Entscheidung
lag bis zum Priufungszeitpunkt (September 2023) noch nicht vor.

Die Aufgaben der IKPV GmbH liegen darin, die Umsetzung des offentlichen
Dienstleistungsauftrages zu tberwachen und die gemafl den europarechtlichen Vorgaben
ndtige Kontrolle Gber die IOV Omnibusverkehr GmbH auszutben.

Neben der Aufgabenstellung des straBengebundenen OPNV bestimmen die Aufgaben nach
§ 2 Abs. 4 e) und f) des Gesellschaftsvertrages (die Bewirtschaftung des eigenen
Blurogebaudes und drei weiterer kommerziell genutzter Immobilien) die wirtschaftlichen
Grundlagen der IKPV GmbH, aus dem die Gesellschaft hauptsachlich ihre Einnahmen
generiert. Die Immobilien werden teilweise mit eigenem Personal in Form eines
Hausmeister- und Handwerkerservices bewirtschaftet. Selbiges Personal ist dartiber hinaus
auch fur das Landratsamt im Zusammenhang mit der Betreuung von Einzelunterkinften far
Fluchtlingen per Dienstleistungs-Rahmenvereinbarung beauftragt.

Mit Notarvertrag vom 17.11.2020 wurde das im Besitz der Gesellschaft befindliche Objekt
Krankenhausstrale 26 in limenau verkauft. Der Verkaufserlds wurde zum Teil dafir
eingesetzt, um mit Notarvertrag vom 05.12.2020 ein Objekt in der Alfred-Ley-Stral3e 1 in
Arnstadt zu erwerben, welches fir die Vermietung an das Landratsamt vorgesehen war. Der
daruberhinausgehende Verkaufserlds wurde zur Darlehenstilgung verwendet.

Als politisches Gremium (iberwacht ein OPNV-Ausschuss im llm-Kreis die Umsetzung des

OPNV-Auftrags durch die IKPV GmbH, insbesondere bei der Ausgestaltung des
Beforderungsangebotes und der Entwicklung der Tarife.
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IImenauer Omnibusverkehr GmbH (I0V)

Mit Beschluss des Kreistages vom 01.04.2009 wurde der IOV Omnibusverkehr GmbH ein
offentlicher Dienstleistungsauftrag zur Durchfiihrung des OPNV im lim-Kreis in Form einer
Betrauung erteilt. Die llmenauer Omnibusverkehr GmbH war seitdem neben der RBA GmbH
durchgangig bis 30.06.2019 fur den Iim-Kreis tatig.

Infolge des Kreistagsbeschlusses 253/17 vom 06.09.2017 (Erwerb von 66 % der
Geschéftsanteile an der IOV Omnibusverkehr GmbH) wurde die IKPV GmbH ab 01.01.2018
alleinige Gesellschafterin der IOV Omnibusverkehr GmbH.

Der Kreistagsbeschluss 353/19 vom 10.04.2019 bestatigte die Neufassung des
Gesellschaftsvertrages der 10V  Omnibusverkehr GmbH. Die Anderung liegt mit
Urkundenrolle Nummer 516/2019 vom 02.07.2019 vor. Griinde fir die Anderungen war die
Einrichtung eines Aufsichtsrates, die Berlicksichtigung der neuen Gesellschaftsverhaltnisse
(u. a. Anpassung des Stammkapitals nach Euro-Anpassung von 92.032,53 € auf
92.100,00 €) sowie die Umsetzung der geltenden Regelungen auch unter Beachtung der
Anforderungen an mittelbar kommunale Eigengesellschaften.

Mit Beschluss des Kreistages 356/19 vom 10.04.2019 wurde ein offentlicher
Dienstleistungsauftrag lUber die Erbringung von offentlichen Personenverkehrsdiensten im
Wege der Direktvergabe geméanR Art. 5 Abs. 2 VO 1370/07 durch die 10V Omnibusverkehr
GmbH als interner Betreiber in Form einer Dienstleistungskonzession zum 01.07.2019
bestatigt. Der Gesellschafterbeschluss 02/2019 vom 27.03.2019 (vorbehaltlich des
Beschlusses des Kreistages) der IKPV GmbH zur Erteilung des Auftrages liegt vor. Ebenso
wurde der Beschluss IOV Omnibusverkehr GmbH 01/2019 vom 11.04.2019 zur
Anerkennung des Auftrages eingesehen. Diese Form der Direktvergabe wurde mit dem
Urteil des EuGHs vom 21.03.2019 ausdricklich fir zulassig erklart. Die Direktvergabe
erfolgte durch einen einseitigen Rechtsakt (gesellschaftlicher Weisungsbeschluss), so dass
die EU-Vergaberichtlinien nicht zur Anwendung kamen. Damit wurde der Geschéftsbereich
vom sudlichen auf den gesamten lim-Kreis erweitert. Der 6ffentliche Dienstleistungsauftrag
hat eine Laufzeit von 10 Jahren bis 30.06.2029. Um die Bestandsfahigkeit der im Kreisgebiet
tatigen Verkehrsunternehmen nicht zu gefahrden, wurde entsprechend der Verpflichtungen
nach 8§ 2 Abs. 2 des Dienstleistungsauftrages, mindestens 25 % bis maximal 33 % der
Verkehrsleistung an  Unterauftragnehmer zu vergeben, ein  wettbewerbliches
Vergabeverfahren Uber Subunternehmerleistungen durchgefuhrt. In dem Verfahren konnten
beide Unternehmen, die bis dato im Landkreis tétig waren, erneut beauftragt werden, sodass
eine Existenzbedrohung nicht gegeben war. Die Vertrage mit den Subunternehmern wurden
ab dem 01.07.2019 geschlossen. Die 10V GmbH bleibt damit weiterhin eine mittelbare
Gesellschaft des Iim-Kreises, tUber die der Landkreis (mittels IKPV GmbH) die volle Kontrolle
und das Recht zu alleinigen Entscheidungen, wie Uber eine eigene Dienststelle, auslibt.

IIm-Kreis-Kliniken Arnstadt-limenau gGmbH (IKK)

Die letzte Anderung des Gesellschaftsvertrages der IKK Arnstadt-llmenau gGmbH erfolgte
mit Beschluss des Kreistages 277/13 vom 13.03.2013, notariell beurkundet am 25.04.2013
mit Urkundenrolle Nummer 636/2013. Der Landkreis ist alleiniger Gesellschafter.

Bis zum 31.12.2021 war die IKK Arnstadt-llmenau gGmbH an der GDEKK GmbH beteiligt.
Bei der GDEKK GmbH handelte es sich um eine ehemals eingetragene Genossenschatft,
gegrindet am 09.06.1998. Auf der Grundlage des Gesellschafterbeschlusses Nr. 006/10
vom 18.06.2010 wurden Anteile entsprechend der satzungsgemafl vorgeschriebenen
Mindestmenge erworben. Ziel der Genossenschaft war es, Artikel des Krankenhausbedarfs
mit einem breiten Angebots- und Leistungsspektrum sowie die Unabh&ngigkeit und
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Selbstverwaltung kommunaler Kliniken nachhaltig, rechtskonform und gemeinschaftlich zu
organisieren.

Mit Gesellschafterbeschluss G 002/20 vom 09.07.2020, infolge des Kreistagsbeschlusses
105/20 vom 01.07.2020, wurde die Kundigung des Vertrages mit der GDEKK GmbH zum
31.12.2021 beschlossen. Begrindet wurde die Beschlussvorlage damit, dass im Mai 2019
ein Wechsel der Gesellschaftsform erfolgte und die Genossenschaft in eine GmbH mit
Beteiligung an der EKK plus GmbH umgewandelt wurde. Hintergrund war eine geplante
Fusion mit einer weiteren Einkaufsgesellschaft fur Offentliche und frei gemeinnutzige
Krankenh&user. Da die Fusion nicht stattfand, wurde davon ausgegangen, dass der erhoffte
Wettbewerbsvorteil der GDEKK gegenilber anderen Mitbewerbern nicht eintreten wirde.
Aufgrund der unsicheren Zukunft der GDEKK am Markt plant die IKK Arnstadt-llmenau
gGmbH sich einer anderen Einkaufsgesellschaft anzuschlie3en. Das Ziel, dem Kostendruck
im Gesundheitswesen auch in der Zukunft weiter Stand zu halten, kann, nach Auffassung
der IKK Arnstadt-lmenau gGmbH, nur mit einer sicher am Markt verankerten
Einkaufsgesellschaft erreicht werden.

Medizinisches Versorgungszentrum IImenau GmbH (MVZ)

Die letzte Ander_l_mg des Gesellschaftsvertrages liegt in der Fassung vom 12.12.2012 vor.
Hintergrund der Anderungen waren wesentliche Regelungen zur Gemeinnutzigkeit.

Mit Kreistagsbeschluss 162/20 vom 09.12.2020 bzw. Gesellschafterbeschluss G 012/20 vom
16.12.2020 wurde die Erweiterung des Medizinischen Versorgungszentrum llmenau durch
Grindung eines zweiten Medizinischen Versorgungszentrums beschlossen. Der
kommunalrechtlichen Forderung des § 26 Abs. 2 Nr. 11 ThurKO zur Entscheidung durch den
Kreistag wurde nachgekommen. Die Erweiterung war erforderlich, da der Erwerb von
weiteren Praxen an externen Standorten durch die MVZ limenau GmbH mit ihren bisherigen
Organisationsstrukturen (6 Praxen am Hauptstandort und 6 Filialen) nur moglich war, wenn
sich der Hauptstandort im gleichen MaRe vergréRert’. Da dies am Standort llmenau nur
begrenzt mdoglich war, erfolgte ab dem Jahr 2021 eine Untergliederung in zwei
Facharztzentren Arnstadt und limenau mit jeweils externen Praxen.

Im Prufungszeitraum wurden durch die MVZ limenau GmbH folgende Praxen erworben:
Beschluss

Art der Praxis Ort Gesellschafter-
versammlung

Beschluss Kreistag
(nicht 6ffentliche Sitzung)

Ingersleben, Karl-Marx-
Stralle 1

Praxis fur Chirurgie Arnstadt G001/18 v. 22.02.2018

Praxis fur Allgemeinmedizin 311/18 v. 27.06.2018

Praxis fur Allgemeinchirurgie Erfurt, MichaelisstralRe 32-33 (G001/20 v. 03.06.2020 |111/20v.01.07.2020

Praxis fur Hals-, Nasen- und

. Gotha, HelenenstraRe 10 G007/19v. 19.09.2019 |062/19v.06.11.2019
Ohrenheilkunde

Praxis fir Frauenheilkunde limenau G010/20 v. 17.09.2020
Praxis fur Frauenheilkunde Ohrdruf, BahnhofstralRe 7a G002/21 v. 03.02.2021 |171/21v.27.01.2021
Praxis fur Frauenheilkunde Erfurt, NeuwerkstralRe 10 G003/21 v. 03.02.2021 |183/21v.19.05.2021

Die farblich markierten Praxen befinden sich aufRerhalb des Iim-Kreises. Der Erwerb der
Praxen durch die MVZ llimenau GmbH im Prifungszeitraum wird als Chance der IKK
Arnstadt-llmenau gGmbH gesehen, verstarkt im ambulanten Bereich tatig zu werden und
durch die Anbindung der MVZ limenau GmbH an die IKK Arnstadt-llmenau gGmbH

4 GemaR Bundesmantelvertrag der Krankenversicherung ist es nicht zulassig, dass der Sprechstundenumfang der Filialen eines
MVZ gréRer ist, als der des Hauptstandortes.
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Patienten zu gewinnen. Aufgrund dessen sind auch weiterhin Praxiszukdufe geplant, um das
Einflussgebiet zu starken.®

Die Beschlussfassung Uber den Erwerb von Praxen hat jeweils durch die
Gesellschaftsversammlung der IKK Arnstadt-limenau gGmbH, die
Gesellschaftsversammlung der MVZ limenau GmbH und im Falle von Praxen aufRerhalb des
liIm-Kreises durch den Kreistag des lIm-Kreises und des anderen Landkreises zu erfolgen.
Die Beschlisse lagen zur Prifung, ausgenommen des Beschlusses der
Gesellschaftsversammlung fir den ersten Praxiserwerb, alle vor. Beziglich des fehlenden
Beschlusses wurde (ber die Betatigungsverwaltung nachgefragt. Da kein Beschluss
auffindbar war, wurde der Punkt auf die Tagesordnung der Sitzung vom 22.03.2024 gesetzt.
Der Beschluss zum Erwerb der Praxis fur Allgemeinmedizin in Ingersleben wurde mit
Beschlussnummer G 002/24 nachgeholt.

Im Gegensatz zu privaten Unternehmen ist es kommunalen Unternehmen nicht erlaubt
unabhangig von rdumlichen Zusammenhangen Praxissitze zu erwerben. Der Erwerb ist nur
mdglich, wenn nach § 71 Abs. 5 Satz 1 ThirKO die berechtigten Interessen der betroffenen
kommunalen Gebietskdrperschaften gewahrt sind. Aul3erdem war aufgrund von § 71 Abs. 5
Satz 3 ThurKO in der Fassung bis 31.03.2021 die Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehorde erforderlich. In Bezug auf eine schnellere Verfahrensweise beim
Erwerb solcher Praxen wurde die Landratin mit Beschluss 106/20 vom 01.07.2020 beauftragt
beim Landtag als Gesetzgeber eine Anderung von § 71 ThurKO anzuregen und
einzufordern. Aufgrund der Anderung des § 71 Abs. 5 ThirKO zum 01.04.2021 wurde die
bisherige Genehmigungspflicht flr ein Uberterritoriales Tatigwerden in Angelegenheiten der
Gesundheitsversorgung und -vorsorge durch eine Anzeigepflicht ersetzt.

Im Prifungszeitraum wurden finf Praxen auf3erhalb des lim-Kreises erworben. In zwei
Fallen liegt die Genehmigung vor, in einem Fall ist die Genehmigungsfiktion aufgrund
Zeitablaufs eingetreten und zwei Falle waren nur noch anzuzeigen. Der Eingang der
jeweiligen Anzeige wurde von der Rechtsaufsichtsbehdrde bestatigt. Zum Verfahrensablauf
gibt es keine weiteren Anmerkungen.

Im Zusammenhang mit der Vorbereitung des beabsichtigten Erwerbs einer Arztpraxis wurde
durch den Geschaftsfihrer eine  Wirtschaftlichkeitsbetrachtung  erarbeitet.  Der
Praxiskaufpreis wurde entsprechend der Berechnungsformel der Landesarztekammer®
aufgezeigt. In einem weiteren Punkt wurden die zu erwarteten jahrlichen Einnahmen und
Ausgaben gegenlbergestellt um den Amortisationszeitpunkt des Kaufpreises zeitlich
darzustellen. Die jeweilige Wirtschaftlichkeitsberechnung wurden der
Rechtsaufsichtsbehodrde vorgelegt. Dem Kreistag lag sie zur Entscheidung nicht vor. Hier
wurde lediglich der Kaufpreis genannt.

Das RPA weist darauf hin, dass zukinftig bei der Beschlussfassungen zum Erwerb
von Arztpraxen aullerhalb des Kreisgebiets zur Nachvollziehbarkeit der
Kaufpreisfindung die vorhandene Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgelegt werden
sollte.

Hierbei wirde es sich um eine wesentliche Verbesserung der Entscheidungsgrundlage fir
den Kreistag handeln.

Beanstandungen zu den neuen Gesellschaftsvertragen, insbesondere zu den darin
ausgewiesenen Priif- und Mitbestimmungsrechten ergaben sich nicht.

5 SinngemaR die Antwort zu Fragenkreis 16 b) aus dem Fragenkatalog zur Feststellung zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG im Jahresabschluss 2018 bis 2021.
& Berechnungsformel = (durchschnittlicher Erlés von 3 Jahren — Arztgehalt) * 2.
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2.1.2 Beteiligungsgesellschaften

Kommunale Informationsverarbeitung GmbH (KIV)

Mit der unter Pkt. 2.1 dieser Niederschrift dargestellten Beteiligungsstruktur weist der lIm-
Kreis fur den Prufungszeitraum ein neues Beteiligungsverhaltnis unmittelbar an einem
privatwirtschaftlichen Unternehmen aus. Die KIV Thiringen GmbH sieht sich als IT-Partner
fur Stadte, Landkreise, Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften.

Die Gesellschaft wurde am 04.03.1993 gegrundet. Sowohl zum Beitritt als auch im gesamten
Prifungszeitraum galt der Gesellschaftsvertrag in der Fassung vom 27.05.2020. Nach der
Beschlussfassung des Aufsichtsrates und der Gesellschaftsversammlung am 27.05.2020 ist
der Freistaat Thiringen zu den Grundungsmitgliedern ekom2l1 - Kommunales
Gebietsrechenzentrum Hessen sowie Gemeinde- und Stadtebund Thiringen beigetreten und
die Thouringer Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreise haben somit die
Moglichkeit erhalten, einen Anteil von 1,00 € am Stammkapital zu erwerben. Es fanden
mehrere Notartermine statt, bei denen bis zum 31.12.2022 158 Kommunen’,
Verwaltungsgemeinschaften und Landkreise ihren Beitritt notariell erklart haben. Damit
waren auch alle kreisfreien Stadte sowie 10 der 17 Landkreise Gesellschafter geworden.

Mit Beschluss 121/20 beschloss der Kreistag in seiner Sitzung am 16.09.2020 die
Beteiligung des Landkreises am kommunalen IT-Dienstleister in Thiringen der Kommunalen
Informationsverarbeitung Thuringen GmbH (KIV). Der Landkreis hat einen Anteil am
Stammkapital in Héhe von 1,00 € zu einem Kaufpreis von 85,27 € erworben. Ziel des Beitritts
war es, dass die Gesellschaft ihre Leistungen fur die Gesellschafter zukiinftig inhousefahig
anbietet, so dass die Gesellschafter gestiutzt auf den Ausnahmetatbestand des 8§ 108 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), in der Lage sind, der Gesellschaft
Auftrage zu erteilen, ohne hierfir ein eigenes Vergabeverfahren durchfiihren zu missen.
Das Unternehmen sieht sich fur alle Bereiche der Informationsverarbeitung im kommunalen
Bereich als kompetenter und zuverlassiger Partner.

Entsprechend § 73 Abs. 1 Satz 4 ThurKO war die Durchfihrung eines
Genehmigungsverfahrens bei der Rechtsaufsichtsbehdrde erforderlich. Die Genehmigung
des Landesverwaltungsamtes lag vom 17.11.2020 vor.

Die Kaufpreiszahlung erfolgte entsprechend Nr. 1ll des GmbH-Kauf- und Abtretungsvertrages
i. H. v. 85,27 € an den Kontoinhaber ekom21 (Kdrperschaft des offentlichen Rechts), der mit
dem Vertrag, der VerduBerung und Abtretung von einem Geschaftsanteil an den lim-Kreis
zustimmt. Die Buchung erfolgte in der Haushaltsstelle 06000.93600. Da die Haushaltsstelle
im Haushaltsplan 2020 nicht existierte, war eine auf3erplanmafige Ausgabe erforderlich. Die
Genehmigung wurde rechtzeitig, das heilst vor dem Eingang von Verpflichtungen am
30.06.2020 durch die damalige Kammerin genehmigt. Hierzu gibt es keine Anmerkungen.

Mit 8 2 Nr. 4 des Gesellschaftsvertrages wurde als Zweck der Gesellschaft die Inhouse-
fahigkeit fur offentliche Auftraggeber gemaR § 99 Nr. 1 bis 3 GWB als Gesellschafter der
Gesellschaft, insbesondere fiir Thiringer Gemeinden, Gemeindeverbdnde, Landkreise,
Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande sowie den Freistaat Thiringen, Anstalten
des offentlichen Rechts und Kdrperschaften des offentlichen Rechts festgelegt. Das Ziel des
Beitritts des llm-Kreises zur KIV Thiringen GmbH, diese im Rahmen des Inhouse-
Geschéftes ohne Vergabeverfahren zu beauftragen, wurde in den Jahren 2021 ff. rege durch
das Sachgebiet Datenverarbeitung genutzt. Ausgaben erfolgten 2021 im UA 06000 in den
Untergruppen 53000, 56200, 61000 und 93401. Die einzelnen Auftrage wurden im Rahmen
der Betatigungspriufung nicht betrachtet. Die Mdglichkeit des Inhouse-Geschaftes wurde mit

7 Quelle: Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2022 und des Lageberichtes fir das
Geschaéftsjahr 2022, KIV Kommunale Informationsverarbeitung Thiringen GmbH Gotha
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der sogenannten ,Teckal-Entscheidung“ des EuGH® an zwei Voraussetzungen geknupft.
Zum einen, dass die 6ffentliche Hand das zu beauftragende Unternehmen wie eine eigene
Dienstelle kontrolliert (Kontrollkriterium) und zum anderen, muss das Unternehmen im
Wesentlichen flr die 6ffentliche Hand tatig sein (Wesentlichkeitskriterium, mindestens 80 %).
Der Landkreis, als offentliche Hand, ist Gesellschafter der KIV Thiringen GmbH und tbt
deshalb die Kontrolle wie Uber eine eigene Dienststelle aus. Auch das
Wesentlichkeitskriterium ist auf Grund des Zwecks und dem Gegenstand der Gesellschaft
des lim-Kreises erflllt, da diese der Erfullung von offentlichen Aufgaben dienen. Damit
erfolgt die Beauftragung der KIV Thiringen GmbH im Rahmen eines ,Inhouse-Geschafts®
korrekt und unterliegt nicht den vergaberechtlichen Vorschriften.

Mit Beschluss der Gesellschaftsversammlung der KIV Thiringen vom 07.09.2021 trat diese
der KOP-IT e. G. bei. Die KOP-IT e. G. wurde vom Land Hessen, der Johann-Wolfgang
Goethe Universitat Frankfurt/Main und der ekom21 2015 gegrindet. Weitere Mitglieder
waren die KDZ Mainz (Kommunale Datenzentrale Mainz) sowie die Technische Universitat
Darmstadt. Ziel der Genossenschaft ist es, den Genossenschaftsmitgliedern IT-
Dienstleistungen und -Produkte bereitzustellen sowie gemeinsame Beschaffungen
durchzufiihren und den Leistungsaustausch innerhalb der Genossenschaft zu ermdglichen.
Die KIV Thiringen kann damit ohne eigenen Ausschreibungsaufwand LOsungen und
Dienstleistungen fur sich und ihre Gesellschafter rechtskonform beschaffen. Fir den Beitritt
entstanden einmalige Kosten i. H. v. 1.000,00 € fir den Genossenschaftsanteil und 5.000,00
€ Eintrittsgeld. Eine Nachschuss-pflicht besteht nicht. Das Unternehmen unterhalt eine
Beteiligung an der KOP-IT e. G. i. H. v. 14,3 %, was einer Beteiligung am Stammkapital i. H.
v. 5.000,00 € entspricht.

Der Beschluss der Gesellschaftsversammlung war aufgrund 8 11 Nr. 1 a) des
Gesellschaftsvertrages erforderlich. Der Vertreter des IlIm-Kreises, darf in der
Gesellschaftsversammlung des Unternehmens der Beteiligung an einem weiteren
Unternehmen entsprechend des 8 74 Abs. 1 Satz 2 ThurKO nur nach vorherigen
Kreistagsbeschluss zustimmen. Der Beschluss des Kreistages bedarf aul3erdem der
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde. Ein Beschluss des Kreistages liegt nicht vor.

Nach Aussage des Vertreters des lim-Kreises fiur die Gesellschaftsversammlung vom
07.09.2021 wurde die Beitrittsabsicht erst mit Versand der Einladung und der Tagesordnung
der Sitzung mit Schreiben vom 20.08.2021 bekannt.® Im Zeitraum zwischen dem 20.08. und
07.09.2021 fand keine Kreistagssitzung statt, sodass eine Zustimmung in der kurzen Zeit
nicht erfolgen konnte. Folglich hatte der Vertreter des llm-Kreises ohne die Zustimmung
des Kreistagtes dem Beitritt zur KOP-IT e. G. nicht zustimmen durfen.

Fur den Illm-Kreis war am 07.09.2021 ein bevollmé&chtigter Vertreter bei der
Gesellschaftsversammlung anwesend. Das  Abstimmungsverhalten wurde nicht
dokumentiert. Aus der Niederschrift ist lediglich das gesamte Abstimmungsergebnis
ersichtlich: Ja-Stimmen: 25.770, Nein-Stimmen: 0, Enthaltungen: 2. Der Vertreter kann sich
nicht mehr erinnern, wie er abgestimmt hat.

Im Rahmen der Vorlage des Beteiligungsberichtes fur das Jahr 2023, in dem der Beitritt zur
KOP-IT e. G. dargestellt wurde, wurde das Thiringer Landesverwaltungsamt auf den
Sachverhalt aufmerksam. Im Ergebnis des Schriftverkehrs erfolgte durch das Thiringer
Landesverwaltungsamt abschlieBend mit Schreiben vom 29.12.2023 die Feststellung, dass
das Abstimmungsverhaltnis nicht mehr sicher zu benennen ist und die Angelegenheit somit
nicht restlos aufgeklart werden kann.

Bei kiinftigen Abstimmungen sind die Vorgaben der ThurKO zu beachten.

8 Teckal-Entscheidung“ des EuGH (RS. .C-107/98, Urteil vom 18. November 1999).
® Tagesordnungspunkt ,Beitritt zur KOPIT*.
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Thiringer Grindungszentrum GmbH (TGZI)

Die letzte Anderung des Gesellschaftsvertrages liegt in der Fassung vom 29.10.1999 vor.
Der lim-Kreis héalt unverandert 60 % der Geschéaftsanteile. Die Ubrigen 40 % halt die Stadt
llmenau. Finanzbeziehungen zwischen Kernhaushalt und der Beteiligung, resultierend aus
der Tragerschaft, bestanden in den Geschéaftsjahren 2018 bis 2021 nicht. 8,5 T€ zahlte das
Unternehmen im Berichtsjahr an den lim-Kreis Erbbauzins. Gewinnerzielungsabsichten
werden nicht verfolgt.

Um den Unternehmenszweck zu erreichen, ist die Zielstellung erfolgreiche Ausgrindung
gewachsener Unternehmen sowie die Neuansiedlung junger Unternehmen im
Prifungszeitraum gut gelungen. Der stetige Wechsel zeigt sich an der schwankenden
Mietauslastung zwischen 74 und 85 %. Das durchschnittliche Einliegeralter sank auf unter
4 Jahre, was den Charakter der TGZlI GmbH unterstreicht und der Standortgemeinschaft
neue Impulse gibt.

Imenauer Umweltdienst GmbH (IUWD)

Die letzte Anderung des Gesellschaftsvertrages liegt mit Beschluss 082/15 vom 24.06.2015
in der Fassung vom 22.07.2015 vor. Der Illm-Kreis héalt unverdndert 51 % der
Geschéftsanteile. Die bis 2014 von einem privaten Mitgesellschafter gehaltenen
Geschéftsanteile (49%) an der IUWD GmbH wurden nach Beschluss 060/15 des Kreistages
in nicht offentlicher Sitzung vom 14.01.2015 an die IUWD GmbH verauRRert. Dies erfolgte
rickwirkend zum 01.01.2015. Somit halt seitdem die IUWD GmbH selbst die restlichen 49 %
der Gesellschaft und es erfolgte eine Kommunalisierung der Abfallwirtschaft im lim-Kreis.

In einer nicht 6ffentlichen Sitzung des Kreistages am 24.06.2015 wurde die Landratin mit
dem Abschluss eines Dienstleistungsvertrages zwischen dem Landkreis und der IUWD
GmbH Uber die gesamten Entsorgungsleistungen im lIm-Kreis ab 01.01.2016 bis 31.12.2025
einschliel3lich der Verlangerungsoption auf der Grundlage einer Leistungsbeschreibung
beauftragt. Der entsprechende Grundsatzbeschluss wurde unter der Nr. 088/15 vom
gleichen Tag bekannt gemacht.

Infolge der Kommunalisierung der  Abfallwirtschaft wurde der bestehende
Entsorgungsvertrag zum 31.12.2015 gekindigt und ein neuer Entsorgungsvertrag zwischen
dem Ilm-Kreis und der IUWD GmbH wurde am 29.07.2015 mit einer Laufzeit von 10 Jahren
beginnend ab 01.01.2016 abgeschlossen. Der Vertrag ist aktuell noch gultig bis zum
31.12. 2025.

Wesentlichste Anderung im Priifungszeitraum war, dass zum 01.01.2018 die IUWD GmbH
mit dem ,1. Anderungsvertrag zum Vertrag ber Entsorgungsdienstleistungen im llm-Kreis
vom 29.07.2015% zusatzlich mit der Erfassung und Vermarktung des kommunalen Altpapiers
durch den Landkreis beauftragt wurde. Dazu wurden mit allen Dualen Systembetreibern
2018 Mitbenutzungsvertrage bis 31.12.2020 Uuber die Erfassung des Altpapiers
abgeschlossen. Die Vermarktung, der Umschlag und die Bereitstellung des Altpapiers erfolgt
im Ergebnis einer europaweiten Ausschreibung. Die Vermarktungserldse haben im Ergebnis
fur die IUWD GmbH nur geringe Auswirkungen, da einerseits der kommunale Erldsanteil zu
100% an den AIK vertraglich weitergereicht wird und andererseits die Vertrage mit den
Dualen Systembetreibern bestehen. Nach Vertragsablauf erfolgte erneut eine europaweite
Ausschreibung sowie der anschlieRende Vertragsabschluss.

Eine weitere Anderung erfolgte aufgrund der Gemeindeneugliederung. Ab dem 01.01.2019
entfielen die Gebiete der ehemaligen Gemeinden Schmiedefeld und Gehlberg.
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Aus den Jahresabschlissen lasst sich enthnehmen, dass die erforderlichen Nachweise als
Entsorgungsfachbetrieb nach der einschlagigen Verordnung weiterhin regelmafiig erbracht,
durch die Geschéftsfihrung tberwacht und belegt werden.

2.1.3 Zweckverbande

Zweckverband Zentrale Leitstelle Westthiringen

Mit Kreistagsbeschluss 084/20 vom 20.05.2020 wurde die Bildung des Zweckverbandes
LZentrale Leitstelle Westthiringen“ der Landkreise lIm-Kreis, Gotha und Wartburgkreis
beschlossen. Die als Anlage zum Beschluss beigefligte Verbandssatzung wurde ebenfalls
beschlossen. Die Veroffentlichung der am 17.06.2020 unterzeichneten Verbandssatzung
erfolgte im Staatsanzeiger Nr. 39/2020. Im Staatsanzeiger Nr. 51 + 52/2020 erfolgte die
Bekanntmachung der 1. Satzung zur Anderung der Verbandssatzung. Diese beinhaltet die
Anderung von § 4 Abs. 1, § 4 Abs. 3, 8§ 4 Abs. 4 Satz 2 und § 13 Abs. 3. Damit erfolgten
Klarstellungen und Konkretisierungen.

Fur die Bildung eines Zweckverbandes gelten die 88 17 ff. ThurKGG. Weiterhin
anzuwendende Vorschriften sind entsprechend § 36 Abs. 1 ThirKGG der Vierte Abschnitt
des Ersten Teils der ThurKO. Dartber hinaus finden die Regelungen der Verbandssatzung
Anwendung. Nach 8§ 12 Abs. 1 der Verbandssatzung gelten fir die Wirtschafts- und
Haushaltsfihrung des Zweckverbandes die Vorschriften der Gemeinde- und
Landkreiswirtschaft entsprechend.

Der Sitz des Zweckverbandes ist entsprechend § 1 der Verbandssatzung in Gotha. Am Sitz
der Zentralen Leitstelle unterhalt der Zweckverband seine Geschéftsstelle nach § 11 der
Verbandssatzung.

Der Verbandsvorsitzende und sein Stellvertreter werden nach 8 9 Abs. 1 der
Verbandssatzung von der Verbandsversammlung aus ihrer Mitte gemall § 30 Abs. 3
ThirKGG fur die Dauer von 5 Jahre gewahlt. In der konstituierenden Sitzung am 28.10.2020
wurde der Landrat des Landkreises Gotha zum Verbandsvorsitzenden gewahlt. Als
Stellvertreter wurde die Landrétin des lim-Kreises gewabhilt.

Im Staatsanzeiger erfolgte dartiber hinaus seit Inkrafttreten des Zweckverbandes die
Veroffentlichung der Haushaltssatzung 2021 und der Haushaltssatzung 2023'° sowie die
Einladungen einschlieBlich der jeweiligen Tagesordnung zur 1., 2., 4., 5., und 6.
Verbandssitzung. Die Verdffentlichung der gefassten Beschlisse der Verbandssatzung
und der Einladung zur 3. Verbandssitzung konnte im Staatsanzeiger nicht gefunden
werden. Der Vertreter des Zweckverbandes fir den lIm-Kreis konnte hierzu keine Aussage
treffen, da die Organisation in Alleinstellung tUber die Geschaftsstelle in Gotha erfolgt.

Die Veroffentlichung der Beschlisse des Zweckverbandes Zentrale Leitstelle
Westthiringen ist nachzuweisen.

Die Verbandsversammlung ist mindestens zweimal im Jahr zu einer Sitzung einzuberufen.
Anhand der veroffentlichten Ladungen, kann die Einhaltung der Regelung bestatigt werden.

Die Hohe der Verwaltungskostenumlage fiir den lim-Kreis betrug laut Haushaltssatzung des
Zweckverbandes im Jahr 2021 26.300,00 € und wurde in der Hhst. 16000.71300 in gleicher
Hohe gebucht (Planansatz 20.000,00 €, da Haushaltssatzung des Zweckverbandes zum
Zeitpunkt der Haushaltsplanung des lim-Kreises noch nicht bekannt war). Au3erdem wurden
Zuweisungen fur Investitionen mit der Haushaltssatzung des Zweckverbandes festgelegte,

10 |m Jahr 2022 gab es keinen Haushalt.
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die fur den lim-Kreis auf 150.500,00 € festgesetzt wurden. Ein Planansatz im Haushalt des
Kreises war nicht vorhanden. Eine tatséchliche Zahlung erfolgte ebenfalls nicht. Ab dem Jahr
2022 wurde ein Planansatz in der Hhst. 16000.98200 fur Zuweisungen fir Investitionen
bertcksichtigt.

Entsprechend 8§ 80 Abs. 2 ThurKO ist die Jahresrechnung innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann der Verbandsversammlung
vorzulegen. Aus den Tagesordnungen der Verbandsversammlungen lasst sich kein Punkt fur
die Ubergabe der Jahresrechnungen fur die Jahre 2021 und 2022 feststellen. Ob diese der
Zweckverbandsversammlung tbergeben wurde, lasst sich nicht beurteilen.

§ 12 Abs. 3 der Verbandssatzung legt fest, dass die ortliche Prifung der Jahresrechnung
entsprechend 8§ 82 ThurKO durch das RPA eines Verbandsmitgliedes zu erfolgen hat,
welches nicht den Vorsitzenden und Stellvertreter des Zweckverbandes entsendet.
AnschlieRend beschlief3t die Verbandsversammlung entsprechend § 80 Abs. 3 ThurKO Uber
die Feststellung der gepruften Jahresrechnung bis spétestens 31.12. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Da der Landkreise Gotha den Vorsitzenden stellt und die Landratin des lim-Kreises als
Stellvertreter fungiert, ist das Rechnungsprifungsamt des Wartburgkreises laut
Verbandssatzung fir die Prifung zustandig. Diesem liegen zum Zeitpunkt der Prifung (Marz
2024) die Jahresrechnungen fir die Jahre 2021 und 2022 zur Prifung vor. Ein Ergebnis der
Prifung steht noch aus.

Erlebniswelt Schlitten und Bob limenau

Mit Beschluss-Nr. 123/20 beschliel3t der Kreistag am 16.09.2020, dass der Landkreis mit der
Stadt limenau beabsichtigt einen Zweckverband zu griinden, der unter der Voraussetzung
einer mindestens 90%igen Férderung des Landes das gemeinsame Ziel verfolgt, das Projekt
~Erlebniswelt Schlitten und Bob limenau” als Baustein des Thiringer Konzeptes ,Winterwelt®,
welches insbesondere im Hinblick auf die Rodel- und Biathlon-Weltmeisterschaften im Jahr
2023 durch den Freistaat Thiringen geschaffen werden soll, umzusetzen. Ziel ist die
Finanzierung und der Bau der ,Erlebniswelt Schlitten und Bob limenau®. Die Landratin wurde
beauftragt, gemeinsam mit dem Oberblrgermeister der Stadt Ilmenau einen
Vereinbarungsentwurf / Satzungsentwurf zu erarbeiten, der ausschlieRlich die Finanzierung/
bauliche Errichtung zum Inhalt bzw. Zweck hat.

In der Kreistagssitzung am 19.05.2021 wurde zum Projekt informiert. Der Entwurf der
Verbandssatzung zwischen der Stadt Ilmenau und dem lim-Kreis wurde zwar erarbeitet. Das
Projekt wurde in den verschiedensten Gremien des Kreistages und der Stadt limenau
vorgestellt. Der Freistaat Thiringen signalisierte, dass eine Foérderung mdglich ware.
Ebenfalls wurde eine Betreiberkonzeption im Entwurf erarbeitet. Im Ergebnis wurde aber nie
Uber die Verbandssatzung abschlieRend beraten und abgestimmt. Das Verfahren ist damit
zum Stillstand gekommen.

In der Kreistagssitzung vom 30.03.2022 wurde den Kreistagsmitgliedern erneut eine
Informationsvorlage Ubergeben. Entsprechend dieser Information war seitens der Landratin
davon auszugehen, dass die Bestrebungen zur Grindung eines Zweckverbandes zur
Errichtung eines Gebaudes fur die ,Erlebniswelt Schlitten und Bob“ in llmenau seitens der
Stadt llmenau nicht weiter verfolgt werden. Die Auffassung basierte darauf, dass sich der
llImenauer Stadtrat in seiner Sitzung am 24.02.2022 entschieden hat, den Stadtratsbeschluss
vom 17.09.2020 zur Grindung eines Zweckverbandes mit dem lim-Kreis, aufzuheben. Ein
entsprechendes Schreiben des Oberbirgermeisters der Stadt lImenau vom 04.03.2022, als
Antwort auf eine Anfrage der Thiringer Aufbaubank bezlglich der Presseberichte in den
Tageszeitungen, liegt dem lIm-Kreis vor.
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Fur den Ilim-Kreis gibt es bisher keine weiteren Aktivitdten. Da der Beschluss in limenau
bereits aufgehoben wurde, ist davon auszugehen, dass kein Zweckverband ,Erlebniswelt
Schlitten und Bob“ mehr gegriindet wird.

Der Kreistag hat die Umsetzung des Beschlusses 123/20 vom 16.09.2020, aufgrund
von nicht erfolgten Einigungen zur Griindung des Zweckverbandes, per Beschluss zu
beenden oder der Beschluss 123/20 ist aufzuheben.

2.1.4 Stiftung

Der Ilim-Kreis gehort weiterhin zu den Grundungsstiftern einer rechtsfahigen Stiftung des
birgerlichen Rechtes (Sankt Jacobus, limenau) und ist dariiber hinaus 2017 der Stiftung
SWissenschaft und Technik limenau® beigetreten.

In den Beteiligungsberichten wird seit 2006 der Ilim-Kreis als Grindungsstifter der ,Sankt
Jakobus Stiftung limenau“ als eine weitere privatrechtliche Organisationsform ausgewiesen.
Es wird auf die weitergehenden Ausfuhrungen in den Betatigungsprufungen 2013-14
verwiesen.

Mit Beschluss des Kreistages Nr. 238/2017 wurde der Ilim-Kreis 2017 mit 500 € auch
Zustifter zum Stiftungsvermoégen der Stiftung ,Wissenschaft und Technik limenau® auf dem
Areal ,Fischerhitte® in llmenau. Der Landkreis ist damit gleichzeitig Mitglied des
Stiftungsrates. Es wird auf die weitergehenden Ausflihrungen in den Betéatigungsprifungen
2015-2017 verwiesen.

2.2 Haftung der Tragerkorperschaft IIm-Kreis

Die Haftung des Landkreises ist aufgrund der Rechtsformwahl bei allen Gesellschaften mit
beschrankter Haftung auf einen bestimmten Betrag (Haftungskapital) begrenzt. Fur
Gesellschaftsschulden haftet gemaf § 13 Abs. 2 GmbHG nur das Gesellschaftsvermdgen.

Mit Zustimmung des Gesellschafters hat die IKPV GmbH eine selbstschuldnerische
Burgschaft fur Darlehen der 10V Omnibusverkehr GmbH ab dem 01.06.2019 in einem
maximalen Umfang von 850 T€ Ubernommen. Im Geschéftsjahr 2019 hat die 10V im
Zeitraum vom 01.06. bis 31.12.2019 im Mittel dieses Darlehen i. H. v. 674 T€ in Anspruch
genommen. Fir das Jahr 2020 sank der Wert auf 570 T€. Im Jahr 2021 war noch ein Wert
von 464 T€ zu verzeichnen. Aul’erdem hat der Gesellschafter mit Beschluss 03/2020 vom
13.03.2020 der Ubernahme einer selbstschuldnerischen Biirgschaft der IKPV fir einen
Kontokorrentkredit der 10V Omnibusverkehr GmbH ab dem 15.03.2020 mit einem
maximalen Umfang i. H. v. 300 T€ zugestimmt.

Das Risiko aus der Inanspruchnahme wird sowohl vom Geschaftsfihrer als auch vom RPA
als gering eingeschatzt, da der IK als Aufgabentrager einen 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag tber die Erbringung von o6ffentlichen Personenverkehrsdiensten nach
Art. 5 Abs. 2 VO (EG) 1370/2007 an die IOV Omnibusverkehr GmbH als interner Betreiber
ab 01.07.2019 bis 30.06.2029 vergeben hat und in diesem auch Finanzierungszusagen in
der Form von Ausgleichsleistungen vereinbart sind.

Die IKK Arnstadt-imenau gGmbH hat am 20.05.2008 den qualifizierten Rangrtcktritt fir

Forderungen an die MVZ limenau GmbH i. H. v. 150.000,00 € erklart. Der Wirtschaftsprifer
geht anhand der Prifungsergebnisse davon aus, dass die MVZ Illimenau GmbH ihren
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Verpflichtungen jederzeit nachkommen kann und die IKK Arnstadt-limenau GmbH daraus
nicht in Anspruch genommen wird.

DarUber hinaus hat die IKK Arnstadt-llmenau gGmbH fir seine Tochtergesellschaft eine
selbstschuldnerische Blrgschaftserklarung im Sinne des § 95 Abs. 2 Satz 6 SGB V fir
Forderungen der Kassenarztlichen Vereinigung und der Krankenkassen aus der
vertragsarztlichen Téatigkeit des MVZ limenau GmbH abgegeben. Die Wahrscheinlichkeit der
Inanspruchnahme wird durch den Wirtschaftsprifer als gering eingeschatzt.

Fur die TGZlI GmbH sind die Haftungsbeschrankung i. S. d. 8 13 GmbHG gegeben. Es
handelt sich um ein Unternehmen, welches nicht nach der Erzielung von Gewinnen strebt.
Zu beachten ist, dass das eingezahlte Stammkapital i. H. v. 269.962,11 € gemalR § 7 des
Gesellschaftervertrages der Mittelbindung unterliegt.

Der Kaufpreis fir die Anteile des privaten Anbieters, die im Jahr 2015 an die IUWD GmbH
veraufRert wurden, finanzierte die Gesellschaft durch eine Darlehensaufnahme beim AIK. Die
Verbindlichkeiten werden im Jahresabschluss als Verbindlichkeiten gegeniber der
Gesellschafterin ausgewiesen, da der AIK das Sondervermégen der Gesellschafterin ist. Die
jahrliche planmafige Tilgung betragt 110 T€. Zum 31.12.2021 stand noch ein Restbetrag i.
H. v. 1.258 T€ zu Buche. Zur Sicherung der Verbindlichkeit hat die Gesellschaft 49 % ihrer
Geschaéftsanteile inklusiver aller Grundstiicke, wertbestimmenden Gebaude, Fahrzeuge und
Behalter an die Gesellschafterin Gbereignet.

Bei allen dbrigen Gesellschaften entsteht keine unmittelbare Haftung aus eigener
Verpflichtung fir den Landkreis. Fur Verbindlichkeiten der Gesellschaft haftet das jeweilige
Gesellschaftsvermdgen.

2.3  Organe der Gesellschaften

Als Organe der Gesellschaften dienen die Gesellschaftsversammlungen, die Aufsichtsrate
(bzw. Beirate) sowie die Geschaftsfihrungen.

2.3.1 Geschaéftsfuhrung

Geschaftsfuhrung und Vertretung werden durch Beschluss bestellt und abberufen. Die
Bestellung des Geschéftsfihrers, die Abberufung und die Entlastung bedarf der
Beschlussfassung durch die Gesellschaftsversammlung nach 8 46 Nr. 5 GmbHG. Die
Regelungen in den Gesellschaftsvertragen setzen dies um: IKPV GmbHY, IOV
Omnibusverkehr GmbH?!?, IKK Arnstadt-lmenau gGmbH?*3, KIV Thiuringen GmbH** und
IUWD GmbH?®. In den Gesellschaftsvertragen der MVZ limenau GmbH und der TGZI GmbH
gibt es keine Regelung zur Bestellung und Abberufung des Geschaftsfihrers, sodass allein
das GmbHG greift.

Die Bestellung der Geschaftsfuhrer ist nur in einem Unternehmen per Gesellschaftsvertrag
an eine maximale Frist (Hochstdauer) gebunden. Dennoch nutzten die
Gesellschaftsversammlungen teilweise die Mdglichkeiten einer Befristung. Dem steht nach
Auffassung des RPA nichts entgegen. Die Geschaftsfihrungen verfigten Uberwiegend
(IKPV, 10V Omnibusverkehr GmbH, IUWD) Uber eine interne Geschaftsordnung. Der Erlass
und die Anderung der Geschaftsordnung fiir die Geschéftsfiihrer unterliegen in allen

11§ 7 Abs. 2 j) Gesellschaftsvertrag der IKPV.

12.8 7 Abs. 2 Nr. 3 Gesellschaftsvertrag der IOV Omnibusverkehr GmbH.

13 8 6 Abs. 1 Satz 2 Gesellschaftsvertrag der IKK Arnstadt-llmenau gGmbH.
14 § 8 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag der KIV Thiringen GmbH.

15§ 5 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag der [UWD GmbH.
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Unternehmen, ausgenommen der IUWD GmbH und der KIV Thiringen GmbH, dem
Beschluss der Gesellschaftsversammlung. In den beiden Ubrigen Gesellschaften wird die
Geschéftsordnung fur den Geschaftsfiihrer durch den Aufsichtsrat erlassen.

Der Geschaftsfuhrer der IKPV Personenverkehrsgesellschaft GmbH ist entsprechend der
Regelungen im Gesellschaftsvertrag auf unbefristete Dauer berufen. Es wurde eine
Geschaftsordnung fur die Geschaftsfihrung festgelegt. Dieser Ubt die Tatigkeit seit seinem
Anstellungsvertrag vom 30.06.2010 (geandert mit Beschluss der Gesellschaftsversammlung
01/2021 v. 15.04.2021) aus. Die Aufgaben der Geschaftsfuhrung wurden mit 8§ 9 Abs. 4
sowie weiterer Regelungen des Gesellschaftsvertrages und der Geschéftsordnung geregelt.

Im Prifungszeitraum erfolgte kein Wechsel in der Geschaftsfuhrung der [OV
Omnibusverkehr GmbH. Der Anstellungsvertrag war unbefristet. Die Regelungen fir die
Geschéftsfuhrung  ergeben  sich aus dem  Gesellschaftsvertrag und  dem
Geschéftsfuihrervertrag. Entsprechend § 11 Abs. 4 des Gesellschaftsvertrages?® fuhrt der
Geschaftsfuhrer die Geschafte der Gesellschaft unter Beachtung der gesetzlichen
Bestimmungen, der Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages, der Geschaftsordnung fir
die Geschaftsfuhrung, der Beschliisse des Aufsichtsrates und der Gesellschafterbeschlisse.
Eine eigene Geschaftsordnung fir die Geschaftsfihrung wurde bis 2018 allerdings nicht
beschlossen. Die Umsetzung erfolgte mit Beschluss 09/2019 vom 19.09.2019.

Der Geschéaftsfuhrer der [IKK Arnstadt llmenau gGmbH wurde in Folge des
Kreistagesbeschlusses  153/16 vom 06.04.2016 sowie dem Beschluss der
Gesellschaftsversammlung G001/16 vom 06.04.2016 flr einen Zeitraum von befristet funf
Jahren ab 01.01.2017 bestellt. Gleichzeitig wurde der vorzeitigen Einstellung ab dem lIl.
Quartal 2016 zugestimmt. Im Prufungszeitraum erfolgte mit Kreistagsbeschluss 135/20 vom
16.09.2020 sowie Gesellschafterbeschluss G 011/20 vom 17.09.2020 die Bestellung ab
01.10.2021 fur weitere funf Jahre. Die Aufgaben und Pflichten ergeben sich inshesondere
aus den gesetzlichen Bestimmungen, dem  Gesellschaftsvertrag und dem
Anstellungsvertrag. In der vom Aufsichtsrat erlassenen Geschéaftsordnung fur die
Geschéftsfuhrung vom 11.06.2014 werden die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der
Geschaftsfuhrung naher spezifiziert. Fur die Bestellung ist die Gesellschaftsversammlung
nach § 6 Abs. 1 Satz 2 des Gesellschaftsvertrages zustandig. Uber eine Verlangerung soll
spatestens ein Jahr vor Vertragsablauf entschieden werden. Dies kann anhand der erfolgten
Verfahrensweise bestatigt werden. Ein vorheriger Beschluss des Kreistages ist nicht
erforderlich, jedoch auch nicht schadlich.

Als Geschéftsfuhrer der MVZ limenau GmbH ist der Geschéftsfuhrer der IKK Arnstadt-
llImenau gGmbH bestellt. Demzufolge fand analog zum Geschéftsfiihrerwechsel bei der IKK
Arnstadt-llmenau gGmbH zum 01.10.2016 der Wechsel in der MVZ llmenau GmbH statt.
Eine eigene Geschéftsordnung fir den Geschaftsfihrer der MVZ limenau GmbH existiert
nicht. Es besteht allerdings eine Erganzung zum Anstellungsvertrag des Geschéftsfiihrers
der IKK Arnstadt-lmenau gGmbH vom 06.04.2016 worin fir die Geschéftsleitung zu
beachtende ,Grundséatze der Geschéaftsfiihrung der MVZ limenau GmbH“" geregelt sind.

Im Gesellschaftsvertrag der KIV __Thiringen GmbH erfolgen Regelungen zur
Geschéftsfuhrung in den 88 7 ff. Demnach hat die Gesellschaft einen oder mehrere
Geschéftsfuhrer. Fir 2020 und 2021 gab es einen Geschaftsfiuhrer. Laut 8 8
Gesellschaftsvertrag der KIV Thiringen GmbH wird der Geschaftsfihrer durch die
Gesellschaftsversammlung bestellt und abberufen. Die Bestellung hat befristet fir hochstens
funf Jahre zu erfolgen. Der Gesellschafterbeschluss der letzten Bestellung liegt aufgrund des

16 Sowohl alte als auch neue Fassung vom 02.07.2019.
17 Informationen aus dem Prifbericht Giber den JAS 2018 bis 2021 unter Feststellungen zur Priifung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschéftsfuhrung und der wirtschaftlichen Verhéltnisse nach § 53 HGrG Frage 1a).
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Beitritts in 2020 nicht vor. Im Prufungszeitraum erfolgte kein Geschaftsfiihrerwechsel.!® Eine
wiederholte Bestellung ist frilhestens ein Jahr vor Ablauf der Amtszeit zuldssig. Die
Aufgaben wurden unter 8§ 9 des Gesellschaftsvertrages definiert.

Der Geschéftsfuhrer der TGZI GmbH ist entsprechend der Regelungen in 8 17 des
Gesellschaftsvertrages auf unbefristete Dauer berufen. Der planmé&fRige Wechsel in der
Geschaéftsfuhrung der TGZlI GmbH wurde zum 30.06.2015 vollzogen. Es wurde eine
Geschaftsordnung fur die Geschéftsfihrung festgelegt.

Der Geschéaftsfihrer der 1UWD GmbH wird entsprechend 8 5 Abs. 1 des
Gesellschaftsvertrages durch Beschluss der Gesellschaftsversammlung bestellt und
abberufen. Uber eine Verlangerung soll spatestens ein Jahr vor Vertragsablauf entschieden
werden. Der aktuelle Geschaftsfihrer ist seit dem 01.01.2012 als Geschéftsfuhrer der IUWD
GmbH téatig. Er wurde durch Beschluss der Gesellschaftsversammlung vom 13.12.2011
erstmalig, mit Verlangerung durch Beschluss der Gesellschaftsversammiung vom
25.10.2013 bis zum 31.12.2015 bestellt. Fir die Verlangerung bis 31.12.2020 lag der
Beschluss der Gesellschaftsversammlung vom 24.06.2015 zugrunde (zuvor vom Kreistag
mit Beschluss 083/2015 vom 24.06.2015 bestatigt). Eine erneute Verlangerung erfolgte mit
Beschluss der Gesellschaftsversammlung vom 11.06.2020 um weitere funf Jahre bis
31.12.2025. Ein Beschluss des Kreistages ist weder gesetzlich, noch vom
Gesellschaftsvertrag vorgesehen, sodass das zustandige Organ entschieden hat.

Allerdings wurde gegen die Regelung verstol3en, dass Uber die Verlangerung spatestens ein
Jahr vor Vertragsablauf entschieden werden soll.

Sofern keine Tatsachen vorliegen, die ein Abweichen von der ,Soll-Vorschrift®
begrinden (Dokumentation), ist im Rahmen der Ermessensabwagung die Regelung
zukunftig einzuhalten.

Schriftlich fixierte Stellvertretungsregelungen bestehen in allen Gesellschaften - mit
Ausnahme der IKPV - deren Struktur und Grof3e eine solche Regelung entbehrlich machen
sollte.

2.3.2 Gesellschaftsversammlung

Die Einberufung, der Vorsitz und Ort der jeweiligen Gesellschaftsversammlung sowie die
Zustandigkeiten sind in den Gesellschaftsvertragen konkret geregelt. Zweifel am
Beherrschungsverhéltnis ergeben sich daraus nicht. Auch die Aufgaben der
Gesellschaftsversammlung ergeben sich aus den Gesellschaftsvertragen.

Die Beschlisse zu den Gesellschaftsversammlungen im Prifungszeitraum wurden
eingesehen. Die vorgeschriebene Anzahl der Sitzungen ist unterschiedlich geregelt. Im
Gesellschaftsvertrag der IKPV GmbH und der MVZ limenau GmbH wurde beispielsweise
keine Mindestanzahl von Sitzungen geregelt. Dennoch wurden jahrlich zwischen drei und
funf Sitzungen abgehalten. Fir die IOV Omnibusverkehr GmbH, die IKK Arnstadt-limenau
gGmbH und die IUWD GmbH ist mindestens eine Sitzung jahrlich abzuhalten.

Beanstandungen ergaben sich daraus nicht.

Der Gesellschaftsvertrag der TGZI GmbH fordert nach § 13 zwei ordentliche
Gesellschaftsversammlungen jahrlich — hierzu eine bis 30.06. zur Beschlussfassung uber
das vergangene Wirtschaftsjahr und eine bis 30.11. zur Genehmigung des Haushaltsplanes
fur das folgende Wirtschaftsjahr. Aus den Protokollen der Gesellschaftsversammlung 2018

18 Mit Beschluss am 12.07.2022 wurden zwei neue Geschéftsfiihrer ab 01.01.2023 bestellt. Mit einem weiteren Beschluss
erfolgte die Abberufung des bisherigen Geschaftsfiihrers zum 31.12.2022.
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bis 2021 wird deutlich, dass der Gesellschafter die beiden Pflichtsitzungen nicht fristgerecht
abgehalten hat. Die erste Sitzung war in den Jahren 2019 bis 2021 erst im Juli, die zweite
Sitzung war 2018 bis 2021 erst im Dezember. Dieses Verfahren entspricht nicht den im
Gesellschaftsvertrag vorgesehenen Regelungen.

Das RPA weist formell auf die Einhaltung der selbst auferlegte Sitzungspflicht hin.

2.3.3 Aufsichtsrat

Die Einrichtung des Aufsichtsrats einer GmbH ist fakultativ, soweit keine gesetzliche Pflicht
besteht. Bei mehr als 500 Arbeitnehmern ist zwingend ein Aufsichtsrat einzurichten. Es
gelten Uber 8 52 GmbHG die Regelungen des Aktiengesetzes, wenn nichts anderes
bestimmt ist. Als Aufsichtsratsmitglieder sind die entsandten Kreistagsmitglieder der
Gesellschaft gegenlber verantwortlich, die sie ,beratend® kontrollieren. Damit ist keine
Uberwachung in Form der Uberprifung der gesamten Geschaftstatigkeit bis in alle Details
gemeint. Vielmehr geht es um alle wesentlichen personellen, sachlichen und
organisatorischen Leitungsentscheidungen der Geschéftsleitung, wie z. B. Organisation der
Geschaftsfiihrungsorgane, Planungs-, Organisations- und internes Uberwachungssystem im
Unternehmen oder die strategische Erfolgs- und Finanzplanung. Hierbei werden Fragen der
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfuhrung einbezogen. Informationen
erhalt der Aufsichtsrat durch die gesetzlich vorgeschriebenen Berichte der Geschéftsfiihrung,
dem Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses sowie Einsichtnahme und Prifung beim
Unternehmen. Der Landkreis kann als Eigner zwar Weisungen erteilen, diese sind aber nur
verbindlich, soweit sie den Interessen der Gesellschaft und damit den Pflichten des
Aufsichtsratsmitgliedes nicht zuwiderlaufen. Die Mitglieder des Aufsichtsrates handeln
eigenverantwortlich und unabhangig und haften bei schuldhafter Verletzung ihrer
Uberwachungs- und Kontrollpflichten. Die Haftung erfolgt immer im Rahmen der jeweiligen
schuldhaften Pflichtverletzung. Auf3er der IOV GmbH und dem Eigenbetrieb AIK verfiigen
alle Unternehmen tber eine D&O-Versicherung®®.

Zum Teil wurde mit der Umwandlung des Gesellschaftsorganes Beirat in einen Aufsichtsrat
sowohl der Einfluss als auch die Verantwortung der kommunalen Gremien gestérkt. Die
Kontrolle zur Wahrnehmung der Aufgaben des Aufsichtsrates durch Aufsichts- und
Prifungsbehoérden bleibt in den privatrechtlich organisierten Rechtsformen dabei - wie
gesetzlich vorgesehen - eingeschrankt bzw. abgeschwacht.

AuBBer der TGZI GmbH verfligen alle Gesellschaften Uber einen Aufsichtsrat. Den
Regelungen des jeweiligen Gesellschaftsvertrages wird damit entsprochen.

Die Aufsichtsréate der Eigengesellschaften sowie deren Tochtergesellschaften bestehen aus
dem Landrat, einer festgelegten Anzahl entsandter Kreistagsmitglieder sowie weiterer
Mitglieder.

Um angesichts der wachsenden Autonomie und finanzwirtschaftlichen Bedeutung einen
angemessenen Einfluss auf die Unternehmen sicherzustellen, kommt einem angemessenen
Beteiligungsmanagement durch die Beteiligungsverwaltung wachsende Bedeutung zu.

Die Bildung, die Zusammensetzung und die Amtsdauer des Aufsichtsrates wurden mit den
Gesellschaftsvertragen geregelt. Die Anzahl der Mitglieder ist unterschiedlich.

19 D&O-Versicherung (Directors-and-Officers-Versicherung, auch Organ- oder Manager-Haftpflichtversicherung) ist

eine Vermogensschadenhaftpflichtversicherung, die ein Unternehmen fur seine Organe und leitenden Angestellten abschlief3t.
Es handelt sich dabei um eine Versicherung zugunsten Dritter, die der Art nach zu den Berufshaftpflichtversicherungen gezahlt
wird (Quelle: www.wikipedia.org/wiki/D%260-Versicherung, 23.11.2023)
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Uber eine interne Geschaftsordnung fiir den Aufsichtsrat verfiigen die Aufsichtsrate der IKPV
Personenverkehr GmbH, der IKK Arnstadt-lmenau gGmbH und der IUWD GmbH. Ohne
eigene Geschaftsordnung ist der Aufsichtsrat in seiner Tatigkeit den Regelungen des
Gesellschaftsvertrages, den Regelungen des GmbHG und der ThirKO unterworfen.

Die Gesellschaftsvertrage treffen Festlegungen zur Anzahl der Sitzungen. Sollten keine
Regelungen vorhanden sein, gilt 8§ 52 Abs. 1 GmbHG i. V. m. § 110 Abs. 3 AktG, d. h. der
Aufsichtsrat muss zwei Sitzungen im Kalenderhalbjahr abhalten.

Bei der IUWD GmbH war laut Gesellschaftsvertrag keine Regelung zur Anzahl der Sitzungen
vorhanden. Diese erfolgte mit der Geschéaftsordnung fur den Aufsichtsrat. Hier wurde in § 3
Abs. 2 geregelt, dass mindestens zweimal in jedem Kalenderhalbjahr eine Sitzung
stattfinden muss.

In den Prifungsjahren wurden keine vier Sitzungen des Aufsichtsrates durchgefihrt,
da hierfir keine Notwendigkeit gesehen wurde. Seitens der Gesellschaft wurde darauf
reagiert. Mit Beschluss des Aufsichtsrates vom 20.05.2021 Uber die Anderung der
Geschéftsordnung wurde entschieden, dass nur noch eine Sitzung im Kalenderhalbjahr
abzuhalten ist. Dies entspricht den gesetzlichen Regelungen.

Der Gesellschaftsvertrag der KIV Thiringen GmbH fordert zwei Sitzungen im Kalenderjahr.
Alle anderen Gesellschaftsvertrage forderten vier Aufsichtsratssitzungen pro Jahr. Der
Geschéftsgang fur die Aufsichtsratssitzungen in den Wirtschaftsjahren 2018 bis 2021 wurde
diesbezuglich im Rahmen der Prifung eingesehen. Ausgenommen im Jahr 2020 wurde
die Mindestanzahl an Sitzungen in allen Jahren durchgefiihrt. Dass im Jahr 2020 bei
der IKPV GmbH und der IOV GmbH nicht die Mindestanzahl an Sitzungen stattfand, ist
den Kontaktbeschrankungen wahrend der Pandemie geschuldet.

Die Beschlisse wurden in den Organen der Gesellschaften von den Vertretern bzw.
Bevollméchtigten herbeigefihrt und lagen in der Beteiligungsverwaltung vor. Der
Genehmigungspflicht zur Beschlussfassung wurde, soweit erforderlich und ausgenommen
des unter BP 12 genannten Sachverhaltes, entsprochen.

Eigengesellschaften

IKPV: Im Prifungszeitraum wurde der Aufsichtsrat erstmalig mit der Anderung des
Gesellschaftsvertrages vom 30.08.2018 geregelt. Zuvor gab es einen Beirat zur
Unterstiitzung der Gesellschaftsversammlung. Der Aufsichtsrat besteht aus acht Mitgliedern
— Landrat, sechs Mitglieder des Kreistages (durch Beschluss des Kreistages vorgeschlagen
und durch Gesellschaftsversammlung gewahlt) und der vom Landrat in der Verwaltung fur
Beteiligungsangelegenheiten des Landkreises Beauftragte oder der Kammerer des
Landkreises (Amtsdauer an Wahlperiode des Kreistages gebunden). Die Bestétigung und
Entsendung der Mitglieder erfolgte erstmalig mit Beschluss des Kreistages 09/19 vom
18.06.2019 sowie der Gesellschaftsversammlung 10/2019 vom 18.06.2019.

IOV: Auch bei dieser Gesellschaft wurde mit der Anderung des Gesellschaftsvertrages vom
02.07.2019 ein Aufsichtsrat als Organ der Gesellschaft implementiert (zuvor Beirat). Die
Bestatigung und Entsendung der Mitglieder erfolgte erstmalig mit Beschluss des Kreistages
10/19 vom 18.06.2019 sowie der Gesellschaftsversammlung 07/2019 vom 18.06.2019.

Die zeitliche Abfolge wird dahingehend beanstandet, dass die Entsendung (Kreistag)
und Bestellung (Gesellschaftsversammlung) der Aufsichtsratsmitglieder erst nach der
Anderung des Gesellschaftsvertrages hatte erfolgen dirfen.

IKK: Die Anzahl der Mitglieder des Aufsichtsrates wurde mit der Anderung des
Gesellschaftsvertrages 2013 angepasst. Seitdem bestand der Aufsichtsrat aus neun
Mitgliedern - Landrat, funf Mitglieder des Kreistages (durch Beschluss des Kreistages
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vorgeschlagen und durch Gesellschaftsversammlung gewabhilt) und drei
Arbeitnehmervertreter (Amtsdauer an Wahlperiode des Kreistages gebunden). Die
Bestéatigung und Entsendung der Mitglieder des Kreistages erfolgte fiir den Prifungszeitraum
zunachst mit Beschluss 007/14 des Kreistages vom 11.06.2014. Fur die folgende
Wahlperiode wurde mit Beschluss des Kreistages 007/19 vom 18.06.2019 die Grundlage
geschaffen. Mit Wirkung vom 11.06.2014 gab sich der Aufsichtsrat gemal3 § 9 Abs. 4 des
Gesellschaftsvertrages eine neue Geschéaftsordnung.

MVZ: Der Gesellschaftsvertrag der MVZ limenau GmbH sieht keinen Beirat bzw. Aufsichtsrat
vor. In den ,Grundsatzen der GeschaftsfUhrung der MVZ limenau GmbH® ist u. a. geregelt,
dass der Geschaftsfuhrer der IKK Arnstadt-limenau gGmbH verpflichtet ist, den Aufsichtsrat
der IKK Arnstadt-lmenau gGmbH dber die Entwicklung der Tochtergesellschaft auf
Anforderung zu unterrichten. Der Aufsichtsrat der IKK Arnstadt-llmenau gGmbH nimmt die
Funktion der Uberwachung der MVZ llmenau GmbH wahr. Eine Regelung dazu ergibt sich
aus der Geschéftsordnung fur den Aufsichtsrat der IKK Arnstadt-limenau gGmbH.

Beteiligungsgesellschaften

KIV: Entsprechend § 19 des Gesellschaftsvertrages ist ein Aufsichtsrat zu bilden, der aus
neun Mitgliedern besteht. Die Mitglieder werden durch die Gesellschaftsversammlung jeweils
fur die Dauer von drei Jahren gewahlt und bestellt. Im Jahr der Unterzeichnung des
Gesellschaftsvertrages (2020) wurde geregelt, dass die erste Amtszeit auf einen Zeitraum
von einem Jahr begrenzt ist. Zum Zeitpunkt des Beitritts war der Aufsichtsrat bereits gewabhilt.
Eine namentliche Aufzdhlung erfolgt im Jahresabschluss und im Beteiligungsbericht 2021
des Ilm-Kreises. Nach & 19 Nr. 9 des Gesellschaftsvertrages kann die
Gesellschaftsversammlung eine Geschéaftsordnung fur den Aufsichtsrat erlassen. Die
Gesellschafterversammlung beschliefdt in der Sitzung vom 07.09.2021 mit Beschluss GV/04
eine Geschaftsordnung fur den Aufsichtsrat.

In der Gesellschaftsversammlung vom 07.09.2021 wurde erstmals in den neuen Strukturen
mit Beschluss GV/05 ein neuer Aufsichtsrat gewahlt. Der Aufsichtsrat besteht aus

1. drei Vertreter ekom21-KGRZ Hessen

2. ein Vertreter Freistaat Thiringen

3. zwei Vertreter Gemeinde- und Stadtebund

4.ein Vertreter Gemeinden, Zweckverbande, Verwaltungsgemeinschaften und sonstige

offentliche Auftraggeber

5.ein Vertreter kreisfreie Stadte, grof3e kreisangehtrige Stadte, gro3e Kreisstadte

6.ein Vertreter Landkreise.
Die Aufgaben des Aufsichtsrates wurden in § 20 des Gesellschaftsvertrages geregelt.

IUWD: Der Aufsichtsrat wurde erstmals mit der Anderung des Gesellschaftsvertrages aus
dem Jahr 2015 eingerichtet. Zuvor war ein Beirat geregelt. Entsprechend & 6 des
Gesellschaftsvertrages gehdren dem Aufsichtsrat neun Mitglieder an — Landrat, sechs
weitere  Mitglieder des Kreistages, ein Beauftragter aus der Verwaltung fir
Beteiligungsangelegenheiten sowie ein Arbeitnehmervertreter. Die Amtsdauer ist an die
jeweilige Wahlperiode des Kreistages gebunden. Die Bestatigung und Entsendung der
Mitglieder des Kreistages erfolgte fur den Prufungszeitraum zunéchst mit Beschluss 097/15
des Kreistages vom 16.09.2015. Aus ehemals vier Beiratsmitgliedern wurden 6 Mitglieder
des Aufsichtsrates. Fur die folgende Wahlperiode wurde mit Beschluss des Kreistages
011/19 vom 18.06.2019 die Grundlage geschaffen. Der Beauftragte aus der Verwaltung fur
Beteiligungsangelegenheiten wurde gemadR dem Gesellschaftsvertrag vom Landrat
bestimmt. Eine Festlegung der Aufsichtsratsmitglieder, einschliel3lich des gewahlten
Belegschaftsvertreters und dem Vertreter aus der Verwaltung far
Beteiligungsangelegenheiten entsprechend § 6 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrages, erfolgte
mit Beschluss 02/2019 der Gesellschaftsversammlung.
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Infolge der neuen Wahlperiode (2019-2024) erfolgten bei allen genannten Gesellschaften
Neubestellungen. Im Prifungszeitraum fanden auch nach Beginn der Wahlperiode des
Kreistages Wechsel von Kreistagsmitgliedern in den Aufsichtsraten der Gesellschaften 10V
Omnibusverkehr GmbH, IKPV Personenverkehr GmbH, IKK Arnstadt-limenau gGmbH,
IUWD GmbH sowie auch im OPNV Ausschuss des lim-Kreises aufgrund von Rcktritten
statt. FUr Abberufungen / Berufungen aus bzw. in den Aufsichtsrat lagen die nach
§ 26 Abs. 2 Nr. 14 ThurKO erforderlichen Beschlisse des Kreistages vor. Der Wechsel des
Kammerers als Vertreter der Verwaltung, der in den Aufsichtsraten der IUWD GmbH, IKPV
GmbH und der 10V GmbH vertreten war, wurde ebenfalls mit den erforderlichen
Beschlissen im Kreistag und den Gesellschaftsversammlungen (04/2021 vom 01.10.2021)
unterlegt. Die Voraussetzungen zur Einflussnahme bzw. Steuerung als Gesellschafter nach
8§ 73 Abs. 1 Nr. 2 ThurKO waren jederzeit gegeben. Die namentliche Besetzung wird im
jeweiligen Beteiligungsbericht sowie im Prifbericht Gber den Jahresabschluss dargestellit.

2.3.4 Beirat

Der Beirat ist ein fakultatives Organ der GmbH, das nicht durch Gesetz, sondern aufgrund
einer vertraglichen Vereinbarung zwischen den Gesellschaftern, i. d. R. im
Gesellschaftsvertrag, eingesetzt wird. Die Hauptfunktion des Beirates besteht darin, die
Geschaéftsfuhrung in strategischen Fragen zu beraten und zu unterstiitzen. Wenn ein Beirat
bei einer GmbH freiwillig installiert wird, handelt es sich um ein zuséatzliches Organ der
GmbH, das neben der Geschéftsfilhrung und Gesellschaftsversammiung eigenstéandig
besteht.

Die Aufgaben des Beirats kbnnen im Gesellschaftsvertrag oder in einer Geschaftsordnung
fur den Beirat geregelt werden. Das Regelungsspektrum ist unterschiedlich. Die Aufgaben
kénnen von einer Beratungsfunktion bis zur Weisungsbefugnis reichen.

TGZI: Die Regelungen zum Beirat finden sich in § 16 des Gesellschaftsvertrages wieder.
Demnach gehdoren dem Beirat mindestens funf Personen an, die in der
Gesellschaftsversammlung zu wahlen sind. Hierbei ist lediglich darauf zu achten, dass jeder
Gesellschafter mit einem Geschéftsanteil von mehr als 5.000,00 DM (2.556,46 €) ein Mitglied
stellt. Der Beirat der TGZI GmbH verfugt Uber eine eigene Geschaftsordnung.

Entsprechend § 1 Nr. 1 der Geschaftsordnung werden die Mitglieder des Beirates auf die
Dauer von vier Jahren berufen. Der Beirat besteht aufgrund der Bedeutung der Gesellschaft
fur die regionale Wirtschafts- und Technologiepolitik aus jeweils einem Vertreter des lim-
Kreises, der Stadt Ilmenau, der technischen Universitat Iimenau, einem
Wirtschaftsunternehmen und einer Steuerberatung. Fir den Prifungszeitraum ab 2018 galt
zunachst die Berufung der Mitglieder des TGZI-Beirates am 26.07.2016.

Fur die Vertreter der Steuerberatungsgesellschaft endete eine Mitgliedschaft zum
31.12.2018. Die Neuberufung erfolgte erst mit Gesellschafterbeschluss vom 11.12.2019 zum
01.01.2020.

Es wird beanstandet, dass der Sitz des funften Beiratsmitgliedes aufgrund der
ausstehenden Neuberufung ein Jahr lang nicht besetzt war.

In der Gesellschaftsversammlung vom 10.07.2020 wurden drei Beiratsmitglieder erneut
berufen (lim-Kreis, llmenau, Technische Universitdt). Beim Vertreter der Technischen
Universitat erfolgte mit Beschluss vom 23.04.2021 ein Wechsel. In der
Gesellschaftsversammlung vom 12.12.2020 erfolgte die erneute Berufung des Vertreters
eines Wirtschaftsunternehmens. Uber dies hinaus erfolgte durch die Gesellschafter die

27



BP 34

BP 35

Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Betatigungspriifung des Landkreises

Benennung von zwei standigen Gasten in der Beiratsversammlung (Wirtschaftsférderung
Stadt limenau, Regionalmanagement Gotha / llm-Kreis). Im Prufungsjahr 2021 wurde ein
sechstes Beiratsmitglied gewahlt. Im Prifungszeitraum fanden jahrlich zwei Sitzungen statt.

Fur den Gesellschafter lim-Kreis war im gesamten Prufungszeitraum der Sachgebietsleiter
Kreisplanung als Mitglied des Aufsichtsrates gewahlt. Da § 16 des Gesellschaftsvertrages
nicht vorschreibt, dass es sich um ein Mitglied des Kreistages handeln muss, bestehen
hierzu keine Bedenken.

Bereits mit der Prifung 2015 bis 2017 wurde bemangelt, dass von fiinf Beiratsmitgliedern
lediglich ein Vertreter dem Gesellschafter IIm-Kreis zuordenbar ist. Eine angemessener
(zumindest entsprechend der 60%igen Beteiligung moglicher) Einfluss, mit Wirkung tber die
Stadt llmenau hinaus, war damit fir die Vergangenheit nicht darstellbar. Der Forderung des
RPA auf eine dem Beteiligungsverhdltnis angemessene Besetzung des Beirates wurde
nachgekommen. Dem RPA wurde im Rahmen der Beratung zur Nachkontrolle offener
Prifungsfeststellungen in der Sitzung des Ausschusses fir Finanzen, Struktur und
Rechnungsprifung am 15.08.2023 mitgeteilt, dass ein weiteres Mitglied fir den lIm-Kreis
berufen wurde (Leiter fiir das Fachgebiet Industrieelektronik der Technischen Universitat
liImenau).

Zur Besetzung des Beirates gibt es, ausgenommen des einjahrig nicht besetzten Sitzes der
Steuerberatergesellschaften, keine Beanstandungen.

Im Rahmen der Sitzung des Ausschusses fur Finanzen, Struktur und Rechnungspriifung am
15.08.2023 wurde die Frage gestellt, ob ein Beschluss des Kreistages zur Bestellung der
Mitglieder des Beirates erforderlich ist. Da weder im Gesellschaftsvertrag, noch in der
Geschéftsordnung fir den Beirat dazu Regelungen getroffen wurden, kommt das RPA zu
dem Ergebnis, dass ein Beschluss zwar nicht zwingend vorgeschrieben, aber grundsatzlich
moglich ist.

Das RPA empfiehlt dem Kreistag, eine mdgliche Beschlussfassung zur Bestellung der
Mitglieder des Beirates der TGZlI GmbH als Vertreter des Gesellschafters lIm-Kreis zu
uberdenken.

2.4 Unterrichtungsrechte

Im Rahmen der Priifungshandlungen haben sich keine Anhaltspunkte daftr ergeben, dass
der Landkreis von seinen Vertretern bzw. Bevollméchtigten in den Organen der
Gesellschaften nicht alle zur Wahrnehmung ihrer Mitbestimmungsrechte notwendigen
Informationen erhalt.

2.5 Prufungsrechte nach 88 53 und 54 HGrG

Unabhéangig von der Satzung oder dem Gesellschaftsvertrag verpflichtet der § 114 i. V. m.
§ 75 ThurKO den Landkreis zur Ausiibung seiner Unterrichtungs- und Prifungsrechte nach
§ 53 Absatz 1 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) und ermdchtigt ihn zugleich, dafir Sorge
zu tragen, dass ihm und dem fir ihn zustéandigen Uberortlichen Prifungsorganen die in § 54
HGrG vorgesehenen Befugnisse eingeraumt werden.

Aus 8§ 75 Abs. 4 Nr. 3 und 4 ThurKO ergibt sich, dass die Prifrechte nach 88 53 und 54
HGrG durch eine Regelung im Gesellschaftsvertrag zu vereinbaren sind. Es konnte anhand
der Gesellschaftsvertrage und durch die Betatigungsverwaltung nachgewiesen werden, dass
die in 8 75 Abs. 4 ThurKO aufgefihrten Kontrollrechte und -pflichten in den
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Gesellschaftsvertragen weit Uberwiegend entsprechend den gesetzlichen Forderungen
aufgefihrt sind und auf dieser Grundlage wirksam ausgelbt werden.

Im Gesellschaftsvertrag der TGZI wurde mit § 19 geregelt, dass eine entsprechende Prifung
mit Unterstitzung des Geschaftsfihrers zuzulassen ist, soweit nach der Geschéaftsordnung
und dem Haushaltsgrundsatzegesetz fir Personen des o6ffentlichen  Rechts
Prifungsbefugnisse anderer Behdérden bzw. dem Rechnungshof lbertragen wurde. Damit
sind die Regelungen des 8§ 75 Abs. 4 Nr. 3 und 4 ThiarKO i. V. m. 88 53 und 54 HGrG
uneingeschréankt anwendbar. Weitere Regelungen diesbezuglich sind nicht erforderlich.

Die Prifungsrechte nach 8 75 Abs. 4 Nr. 3 ThurKO i. V. m. 8 53 HGrG bauen rechtlich auf
der Verpflichtung zur Aufstellung und Prifung eines Jahresabschlusses nach den flr grofRe
Kapitalgesellschaften geltenden Bestimmungen des HGB auf. Eine Verpflichtung zur Prifung
des Jahresabschlusses wurde aufgrund der bestehenden Ausnahmegenehmigung vom
03.12.1997 dauerhaft ausgesetzt, sodass sich keine Prifungsrechten daraus ergeben.

Der Gesellschaftsvertrag der KIV Thiringen GmbH regelt mit 8 21 Nr. 1, dass die in 8 53
HGrG aufgefihrten Rechte von dem fir E-Government und IT zustdndigen Ministerium
wahrgenommen werden. Mit § 21 Nr. 2 werden dem Thuringer Rechnungshof die Befugnisse
nach 8 54 HGrG eingeraumt. Ein Informations- und Kontrollrecht bzw. eine
Informationspflicht wurde mit 8 14 des Gesellschaftsvertrages geregelt, indem fur
jeden Gesellschafter auf das Auskunfts- und Einsichtsrecht nach 8 51a GmbHG
verwiesen wird.

2.6 Erstellung und Prifung der Jahresabschliisse

Die Prufpflicht durch einen Wirtschaftsprifer ergibt sich aus § 75 Abs. 4 Nr. 1 ThirKO
i. V. m. 88§ 316 ff HGB. Danach hat der Landkreis dafiir Sorge zu tragen, dass der jeweilige
Jahresabschluss und der Lagebericht fir alle Unternehmen in der Rechtsform des privaten
Rechts, an denen er unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, nach den fir grol3e
Kapitalgesellschaften geltenden Bestimmungen des HGB aufgestellt und gepruft wird.®
Hierzu gibt es eine Ausnahme bei der TGZI GmbH. Bei allen anderen Unternehmen wurde
diese Bestimmung eingehalten.

Wie bereits in den vorhergehenden Prifungen festgestellt wurde, liegen fiir die TGZI GmbH
zwar Jahresabschlisse vor, diese wurden aber keiner Prifung durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft unterzogen. Grund hierfur sind Ausnahmetatbesténde, die
mit einer Genehmigung des Landesverwaltungsamtes vom 03.12.1997 aufgrund der damals
rechtlichen Mdoglichkeit entsprechend der Regelungen des 8 75 ThurKO a. F. gewahrt
wurden. Mit der Anderung der ThirKO?' im Jahr 2012 erfolgte keine Aufhebung der
Genehmigung durch das Landesverwaltungsamt. Mehrmaligen Aufforderungen des RPAs
zur Anderung des Gesellschaftsvertrages und damit der Forderung einer Priifung der
Jahresabschlisse ist die Gesellschaft, trotz der Kenntnisnahme und dem Willen des
Kreistages, den Anforderungen des 8§ 75 Abs. 4 Nr. 1 ThirKO wieder zu entsprechen, nicht
nachgekommen.

Infolge einer Anfrage des RPAs teilte das Landesverwaltungsamt mit Schreiben vom
24.05.2023 nun abschlielBend mit, dass von der Mdglichkeit eines Widerrufes der im Jahr
1997 erteilten Ausnahmegenehmigung zur Befreiung der TGZI GmbH von der Aufstellungs-
und Prifungspflicht eines Jahresabschlusses, aufgrund der Einordnung als

20 Dje Rechtsaufsichtsbehdrde kann gem. § 75 Abs. 4 Satz 2 ThurKO fiir mittelbare Beteiligungen oder fiir Beteiligungen, die
keine Mehrheitsbeteiligungen im Sinne des 8 53 HGrG sind, Ausnahmen zulassen.

2 Nach heutiger Rechtslage ist eine Befreiung von der Pflicht nach § 75 Abs. 4 Nr. 1 ThiirKO, einen Jahresabschluss und den
Lagebericht aufzustellen und priifen zu lassen, bei einer unmittelbaren Beteiligung nicht mehr vorgesehen.
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Dauerverwaltungsakt, Abstand genommen wird. Damit hat sich fir das RPA die Forderung
der vergangenen Betatigungsprifungen erledigt.

Das RPA weist hiermit nochmals drauf hin, dass es dem Landkreis trotz der erteilten
Ausnahmegenehmigung unbenommen bleibt, von seinen nach der ThirKO bestehenden
Unterrichtungsrechten Gebrauch zu machen. Hierzu z&hlen im Besonderen zunéchst die
Instrumentarien des 8 75 Abs. 4 ThurKO. Um die ordnungsgemale Erfillung der Aufgabe
durch das Unternehmen prifen und ggf. Einfluss nehmen zu kdnnen, sollten die
bestehenden gesetzlichen Regelungen genutzt werden. Um den Sorgfaltspflichten bei der
Beteiligung an einem Unternehmen in privater Rechtsform gerecht zu werden, sollte auf die
Aufstellung des Jahresabschlusses und dessen Priifung hingewirkt werden.??

In den kommunalen Unternehmen (Stand zum 31.12.2021) erfolgt die Rechnungslegung
durchgéngig kaufmannisch. Die Jahresabschliisse der Unternehmen fur die Prifungsjahre
2018 bis 2021 wurden nach den Vorschriften des HGB fir grof3e Kapitalgesellschaften
geprift. Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk wurde bei allen Unternehmen fiir jedes
Prifungsjahr erteilt.

Letzter Wechsel der Wirtschaftsprifungsgesellschaften mit Stand des geprften
Jahresabschlusses 2021:

IKPV GmbH 2017
IOV Omnibusverkehr GmbH 2020
IUWD 2021
IKK gGmbH 2009
MVZ llmenau GmbH 2009
KIV erst seit 2020 bekannt

Bei der IKK gGmbH und die MVZ limenau GmbH erfolgte seit 13 Jahren kein Wechsel der
beauftragten Wirtschaftsprifungsgesellschatt.

Nach 8 50 UVgO sind freiberufliche Leistungen im Wettbewerb zu vergeben. Es wird
darauf hingewiesen, dass ein regelmaliger Wechsel zwischen den Prifgesellschaften
erfolgen sollte.

Gemall § 321 HGB hat der Abschlussprifer im Bericht tber die Prifung der Bilanz
festzustellen, ob u. a. die Buchflhrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht (§ 289
HGB) den gesetzlichen Vorschriffen und den ergdnzenden Bestimmungen des
Gesellschaftsvertrages entsprechen und die gesetzlichen Vertreter die verlangten
Aufklarungen und Nachweise erbracht haben. Die Posten des Jahresabschlusses sind
aufzugliedern und ausreichend zu erlautern, soweit dadurch die Darstellung der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage wesentlich verbessert wird.

Der nach § 289 HGB erforderliche Lagebericht wurde ausgenommen der TGZI GmbH durch
die Geschaftsfihrer erstellt. Angaben zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurden in den Prifberichten der Wirtschaftsprifer gemacht.

Die Prifung der Jahresabschliisse wurde nach 8§ 75 Abs. 4 Nr. 3 ThurKO um eine Priifung
und Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfuhrung und der wirtschaftlichen
Verhaltnisse im Sinne des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG erganzt und bestéatigt. Uber die in
den vorliegenden Berichten gemachten Feststellungen hinaus, hat die Betatigungsprifung
keine Besonderheiten ergeben, die fir die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschéftsfuhrung von Bedeutung sind. Die Jahresabschlusspriifungen bestétigen ein

22 verweis auf Schreiben des Landesverwaltungsamtes vom 06.04.2022 an die Landrétin.
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gerichtetes bzw. aktiviertes Controlling und ausreichende Finanzplanung in den
Beteiligungsunternehmen.

Die Feststellung der Jahresabschlisse, Beschlisse Uber den Umgang mit Gewinnen /
Verlusten und die Entlastung von Geschéftsfuhrern und ggf. Aufsichtsraten erfolgte in allen
Gesellschaften. Hierzu wird auf die Anlage 1 dieser Niederschrift verwiesen.

§ 42 a Abs. 2 GmbHG schreibt die Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss durch die
Gesellschaftsversammlung innerhalb von acht Monaten vor. Durch die Regelungen im
Gesellschaftsvertrag, kann diese Frist eingeschrankt werden. Dies erfolgte nur im
Gesellschaftsvertrag der TGZI GmbH, der die Beschlussfassung bis Ende Juni des
folgenden Jahres fordert. Obwohl fur die TGZI GmbH keine gepriften Jahresabschlisse
vorlagen, erfolgte eine Feststellung und Entlastung durch die Gesellschaftsversammlung.
Die Jahresabschliisse bestanden lediglich aus der Bilanz sowie der Gewinn- und
Verlustrechnung. Anhang und Lagebericht wurden aufgrund der Annahme, dass es sich um
eine kleine Kapitalgesellschaft handelt, nicht erstellt.

Die Beschlussfassungen fir die KIV Thiringen GmbH im Jahr 2020 sowie der TGZI
GmbH in den Jahren 2019-2021 erfolgten verfristet und werden daher beanstandet.

Alle anderen erforderlichen Entlastungsbeschliisse sind durch die Gesellschafter fristgerecht
erfolgt.

Die Offenlegungspflicht ergibt sich aus § 325 Abs. 1, 1a HGB. Sie hat bis zum Ende des auf
das Wirtschaftsjahr abgeschlossenen Jahres zu erfolgen. Die Verdffentlichungen im
Bundesanzeiger sind aus der tabellarischen Aufstellung der Anlage 2 ersichtlich.

Die Offenlegung des Jahresabschlusses fir das Jahr 2018 der IKPV GmbH erfolgte gar
nicht. Ebenso erfolgten fiur die TGZlI GmbH keine Offenlegungen (da keine Prifung
durchgefuhrt wurde). Alle anderen Jahresabschliisse wurden veréffentlicht, aber die Frist bis
31.12. des Folgejahres wurde in 13 von 19 Fallen (ohne fehlende Offenlegungen) nicht
eingehalten. Hierbei sei zu erwahnen, dass in einigen Fallen die Beantragung der
Offenlegung an den Bundesanzeiger bereits vor Fristablauf gestellt wurde, aber die
Veroffentlichung erst Anfang des Folgejahres erfolgte. Die Verdffentlichung der Jahresabschliisse
kann aufgrund der fristgerechten Beschlussfassung fristwahrend erfolgen. Der zeitliche Rahmen
muss bei der Beantragung beachtet werden, sodass die Offenlegung innerhalb der Frist bis
zum 31.12. des auf das abgelaufene Wirtschaftsjahr folgenden Jahres realisiert werden
kann.

Die Verotffentlichung der Jahresabschlisse hat fristwahrend bis zum 31.12. des
Folgejahres zu erfolgen.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Gesellschaften stellt sich folgendermaBen dar:

Entwicklung des Eigenkapitals:

(Angaben in T€) Eigenkapital

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
IKPV GmbH 31960 3186,9 31930 3230,8 3246,6 3227,9 3191,1 3283,3 34314 35416 3900,2
IKK gGmbH 25976,4 23896,0 23971,5 24073,0 24381,8 24401,1 24847,1 26387,6 278951 28246,6 29009,0
TGZI GmbH 2268,5 23369 23658 2408,5 2427,3 24575 24221 23980 24141 24108 2387,0
IUWD GmbH 28951 2960,1 29465 712,1  689,0 8734  857,7  967,6 1021,9 1117,1 1270,0
kivemoH [y 1560,3 1793,1
IOV GmbH 467,0 587,1 667,5 740,4  860,1 10980 1257,9 13158 1038,2  983,1 1043,0
RBA GmbH 663,8  707,6 732,5 790,4 8688 9582 9151
MVZ GmbH 20,4 16,5 19,7 69,5 753 1500 3057  917,1 7276 8894 2369,9
Summe 35.487,2" 33.691,1" 33.896,5" 32.024,7' 32.548,9” 33.166,1" 33.796,7  35.269,4° 36.528,3" 38.748,9" 41.772,2

31



Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises
Teilprufung: Betatigungspriifung des Landkreises

inTE =@ |KPV GmbH TGZI GmbH
=@ [UWD GmbH ==@=KIV GmbH
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Bei der grafischen Betrachtung wurde die Kurve fir die Entwicklung des Eigenkapitals der
IKK gGmbH auRRer Acht gelassen, da diese weit Uber denen der anderen Unternehmen liegt
und zu keiner eindeutigen Darstellung fihren wirde. Die Zahlen und somit die Entwicklung
sind der Tabelle zu entnehmen.

In Abhangigkeit der Entwicklung des Eigenkapitals entwickelte sich die Eigenkapitalquote
folgendermalfien:

(Angaben in %) Eigenkapitalquote
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

IKPV GmbH 86,3 88,3 88,3 89,6 87,2 726 693 60,6 62,9 49,7 76,6
IKK gGmbH 24,2 23,6 250 25,7 26,6 27,0 27,2 281 29,8 30,0 31,3
TGZI GmbH 29,1 304 31,3 324 333 343 34,7 351 36,3 37,2 37,9
IUWD GmbH 90,3 90,0 92,3 22,4 226 31,0 30,2 30,3 36,0 40,8 45
kivembH [ 62,7 489
10V GmbH 96 104 134 146 16,0 20,6 253 21,9 13,5 11,7 13,6
RBA GmbH 13,0 12,2 10,6 12,4 149 18,8 19,6

MVZ GmbH 10,5 80 10,4 40,6 355 56,0 50,6 593 58,3 65,9 855
in% === [PV GmbH == |[KK gGmbH
1000 TGZI GmbH == |J\WD GmbH
“ == KIV GMbH 10V GmbH
90,0 —8—RBA GmbH H
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Die Eigenkapitalquote entwickelte sich in den letzten vier Jahren relativ stabil bzw. mit einem
positiven Trend. Nach einem leichten Riickgang bei der IOV Omnibusverkehrs GmbH in den
Jahren 2018 und 2019 stieg die Eigenkapitalquote 2021 (13,6 %) und 2022 (15,1 %) wieder
leicht an.

Bei der IKPV GmbH zeigt sich ein Abfall im Jahr 2020. Dies h&ngt mit dem Verkauf und Kauf
eines Gebaudes zusammen. Zum einen erhohte sich die Bilanzsumme auf der Aktivseite mit
dem hoheren Kassenbestand aufgrund der Einnahme des Kaufpreiserléses fur den Verkauf.
Im gleichen Zuge erhdhten sich allerdings auch die Verbindlichkeiten auf der Passivseite
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aufgrund des Erwerbs eines anderen Gebaudes. Da sich das Eigenkapital nicht wesentlich
verandert hat, sinkt die Eigenkapitalquote mit der hoheren Bilanzsumme. Hierbei handelt es
sich um einen einmaligen Effekt.

Die Verbindlichkeiten entwickelten sich wie folgt:

(Angaben in T€) Verbindlichkeiten
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
IKPV GmbH 84,8 35,0 30,1 70,6 226,0 96,6 2946 11192 10455  2677,8 1845
IKK gGmbH 14.454,2 12.885,6 35099  7.7269 7.382,9 6.452,2 7.5184 9463,1 10789,5 10149,2 10107,9
TGZI GmbH 34,6 39,7 41,3 40,5 40,1 447 61,9  104,6 65,2 61,9 62
IUWD GmbH 177,3 161,3 142,9  2.360,0 2.150,4 1.881,2 1.901,9 21346 17269  1501,4 1401
KIV GmbH 402,5 11497
IOV GmbH 3.335,2 3.979,7 3.319,8  3.390,0 3.636,2 3.360,3 2.8235 39552  6067,2 81,7 55514
RBA GmbH 2.719,1 3.291,6 42456  3.4725 3.001,6 2.382,2 2.111,0
MVZ GmbH 119,0 175,3 160,3 93,2  117,1 106,0 753 1086 1127  1350,2  130,4
Summe 20.924,27  20.568,2"7  11.449,9" 17.153,7' 16.554,3" 14.323,2" 14.786,6" 16.885,3" 19.807,0" 16.224,7" 18.586,9
in TE€
15.000 g [PV GMBH i [KK gGMbH
sy TGZ1 GMbH e, | JWD GMbH
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Auch hier zeigen sich die gestiegenen Verbindlichkeiten bei der IKPV GmbH im Jahr 2020
aufgrund des Erwerbs eines Gebaudes.

Der Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag der Geschéftsjahre 2018 bis 2021 entwickelte sich
folgendermalfien:

(Angaben in T€)

IKPV GmbH
IKK gGmbH
TGZI GmbH
IUWD GmbH
KIV GmbH
10V GmbH
RBA GmbH
MVZ GmbH
Summe

+Jahresiiberschuss/ - Jahresfehlbetrag

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
82,1 9,1 6,2 37,8 157  -187  -36,8 92,2 1481 110,1  358,7
87,4 -2.080,4 75,5 101,4  308,9 19,2 4459 15405 15075 3515 7624
97,0 68,4 28,9 42,7 18,7 30,3 354 241 16,1 33 -238
269,9 325,0 286,4 2456 2226 1843  -157  109,9 54,3 952  152,9
4934 4795
178,3 120,7 79,8 72,9 1197 237,9 159,0 57,8 -277,6 -55,1 59,9

25,0 43,8 84,9 57,9 784 1165  209,9
-23,4 -3,8 3.1 49,9 5,8 74,9 15,5 13,4 8,5 3,8 35
716,37 -15354" 564,87 6082" 769,87 6444 7424 17897 1.4569" 995,6" 1.793,1
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Bezlglich weiterer Kennzahlenvergleiche wird auf den jeweiligen Beteiligungsbericht
verwiesen.

Im Folgenden soll auf Einzelsachverhalte eingegangen werden:

IKK gGmbH

Mit Gesellschafterbeschluss G 008/20 vom 17.09.2020 wurde der 1. Nachtrag fur das Jahr
2020 beschlossen. Grund dafur war der Kauf eines Arztehauses zur Erweiterung der
Arztpraxen i. H. v. 2.400.000,00 € (beschlossen aufgrund G 009/20 vom 17.09.2020). Die
Finanzierung sollte halftig durch Eigenmittel und Fremdmittel (Kreditaufnahme i. H. v.
1.200.000,00 €) erfolgen.

Der Beschluss 134/20 zur Erméachtigung der Vertreter des Landkreises zur Zustimmung zu
Kreditaufnahmen in den Organen der IKK Arnstadt-lmenau gGmbH bis zu einem
Neukreditvolumen i. H. v. 6.072.000,00 € (einschlie3lich der Neuplanung von 1.200.000,00
€) vom 16.09.2020 liegt vor. Der Beschluss war aufgrund der Regelungen in § 74 Abs. 1
Satz 1 ThurKO erforderlich, da Vertreter der kommunalen Gebietskdrperschaft in den
Organen eines Beteiligungsunternehmens der Aufnahme von Krediten nur nach vorherigem
Beschluss des Kreistages zustimmen durfen, sofern diese Kreditaufnahme nicht in einem
dem Haushaltsplan des Landkreises beigefligten Wirtschaftsplan ersichtlich ist.

Im Jahr 2019 verringerten sich die Finanzanlagen als Resultat aus der Umwandlung der
DGEKK e. G. in eine GmbH. Die bisherigen Genossenschaftsanteile i. H. v. 39.000,00 €
wurden zu je ein Drittel in den Jahren 2019, 2020 und 2021 zurtickgezahlt.

Zahlungsstréome zwischen dem IliIm-Kreis und der IKK Arnstadt-llmenau gGmbH, die sich aus
dem Beteiligungsverhaltnis ergeben kdnnten (z. B. Kapitalzufilhrung, Verlustabdeckung,
Gesellschaftsdarlehen etc.), erfolgten in den Jahren bis 2021 nicht. Finanzielle Zahlungen
resultierten aus der Inanspruchnahme von Leistungen durch das Gesundheitsamt und dem
Rettungsdienst (z. B. Rontgenleistungen).

IOV
Im Rahmen der Prifung war vor allem der Zuschussbedarf aus Kreismitteln interessant, der

sich in Folge der Direktvergabe (Kommunalisierung) des offentlichen Personennahverkehrs
zum 01.07.2019 folgendermaf3en entwickelt hat:
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Erstattung von privaten Unternehmen
79200.16600 |(Prozesskosten) - - - - 23.491,63 |- -
79200.17100 |Zuweisungen Land 556.598,00 €|  692.021,50 648.614,00 756.103,50 848.906,00 864.827,00 930.018,00
Zuweisungen vom Land fur
79200.17101 |landesbedeutsame Buslinien - - 106.631,50
Zuweisungen vom Land - zusatzliche
Ausgleichszahlungen zur Abfederung von
79200.17102 |Verlusten Pandemie Covid 19 - - - - 76.073,00 498.852,30 | 2.490.665,28
79200.17110 |Zuwendungen vom Land fiir Azubi-Ticket - - 68.010,00 272.040,00 272.040,00 272.040,00 289.872,00
79200.17120 |Zuweisungen vom Land - - - 13982,5] - - -
Summe Einnahmen 556.598,00 €]  692.021,50 823.255,50 | 1.042.126,00 €| 1.220.510,63 €| 1.635.719,30 €| 3.710.555,28 €
79200.65500 |Beraterleistungen Direktvergabe - - 283.541,33 179.392,72 3.860,96 | - -
Machbarkeitsstudie zum
79200.65510 |hochautomatisierten Fahren im OPNV - - - 27.965,00 11.186,00
Zuschisse an OPNV-Betriebe (Landes- und
79200.71500 |Kreismittel) 3.469.884,00 €| 3.518.552,18 | 3.705.912,00 | 4.420.500,00 | 5.213.300,00 | 4.679.340,00 | 4.715.940,00
Zuschiisse an OPNV-Betriebe fiir Azubi-
79200.71510 |Tickets - - 68.010,00 272.040,00 272.040,00 272.040,00 289.872,00
Aufwendungsersatz fir Leistungen
79200.71520 |benachbarter Aufgabentrager im IK 14.249,38 € 16.086,05 16.973,66 15.886,02
Sonderstitzung 10V / Pandemie Covid 19
(Zuwendungen an OPNV-Ausgleichsleistungen
79200.71530 |zur Abfederung von Verlusten) 8.481,00 €| - - - 76.073,00 1.536.500,00 2.703.981,00
Zuschuss an 10V fiir hochautomatisiertes
79200.71540 |Fahren - - - - - 289.000,00 150.000,00
Summe Ausgaben 3.492.614,38 €| 3.534.638,23 €| 4.074.436,99 €| 4.915.783,74 €| 5.576.459,96 €| 6.776.880,00 €| 7.859.793,00 €
Differenz = Kreismittel | 2.936.016,38 €| 2.842.616,73 €| 3.251.181,49 €| 3.873.657,74 €| 4.355.949,33 €| 5.141.160,70 €| 4.149.237,72 €

Der Zuschussbedarf des 10V stellt sich folgendermal3en grafisch dar:
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Die Finanzierung und die Verfahrensweise der Ausgleichszahlungen ergeben sich aus den
Regelungen des 8§ 5 des an die IOV Omnibusverkehr GmbH als interner Betreiber erteilten
offentlichen  Dienstleistungsauftrages  Uber  die  Erbringung von  Offentlichen
Personenverkehrsdiensten bzw. durch die per Beschluss festgelegten Fortschreibungen des
jahrlichen Gesamtausgleichsbetrages. Der Anteil ergibt sich anhand von amtlich
festgestellten und vertffentlichten Indizien des Statistischen Bundesamtes fur
Personalkosten, Kosten flr die Beschaffung von Omnibussen und Dieselkraftstoff sowie der
Kosten fur Fahrzeugreparaturen und Fahrzeugversicherungen.

Die Erh6hung des Zuschussbedarfs begriindet sich im Prifungszeitraum aus
unterschiedlichen Sachverhalten:
- Offentlicher Dienstleistungsauftrag
Mit Wirksamwerden des offentlichen Dienstleistungsauftrages ab 01.07.2019 erhdhten
sich die Kosten, da mehr Personal eingestellt und die Fahrzeugflotte erweitert wurde.
- Folgen der Corona- Pandemie
Ein Teil der Mehrkosten bzw. Einnahmeausfallen an den Umsatzerlésen aus
Fahrscheinen, die aufgrund der Corona-Pandemie ab 2020 entstanden sind, wurde
durch den OPNV-Rettungsschirm des Freistaats Thiiringen gedeckt. Die Kompen-
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sationen der darUberhinausgehenden Mehrausgaben und Einnahmeausfallen erfolgten
durch Sonderausgleichsleistungen des Landkreises.

- Hochautomatisiertes Verfahren
Durch den OPNV-Ausschuss wurde mit Beschluss 009-19/02/OPNV vom 19.09.2019
die Landrétin beauftragt eine Machbarkeitsstudie zum hochautomatisierten Fahren im
OPNV des lim-Kreises in Auftrag zu geben. Die nétigen Mittel sollten noch im
Haushaltsjahr 2019 unter Einbeziehung aller Férderméglichkeiten zur Verfligung
gestellt werden. In Folge dessen wurde mit Beschluss des Kreistages 058/19 vom
06.11.2019 eine aulRerplanmallige Ausgabe in der Haushaltsstelle 79200.65510
i. H. v. 30.000,00 €2 beschlossen. Dartiber hinaus wurde mit Beschluss 039-
20/08/0OPNV des OPNV-Ausschusses die Landratin beauftragt als Voraussetzung fiir
die Umsetzung der Fortschreibung des offentlichen Dienstleistungsauftrages zum
hochautomatisierten Fahren, die nétigen finanziellen Mittel in Héhe von 289.000,00 € in
den Haushaltsplan 2021 des lIm-Kreises sowie in den Finanzplan 2022 bis 2024 i. H. v.
jahrlich 150.000,00 € einzustellen. Der IOV erhalt eine Férderung des Pilotprojekts
durch den Freistaat Thuringen.

TGZI GmbH

Im Prifungszeitraum entstand im Ergebnis des Jahresabschlusses in drei der vier
Prifungsjahre ein Jahresfehlbetrag. Das Jahresergebnis entwickelte sich folgendermaRien:

20.000,00€

2019 2020 2022
-20.000,00€
-40.000,00 €

Die Jahresfehlbetrage wurden u. a. mit einer geringeren Mietauslastung (zwischen 74 und
85 %) sowie dem steigenden Instandhaltungsbedarf am Gebéaude begriindet. So wurden im
Prifungszeitraum  beispielsweise  eine  Photovoltaikanlage errichtet sowie die
Brandmeldeanlage und die Aufzlige instandgesetzt. Zusatzlich fliet ein hoher
Forderungsverlust durch die Insolvenz eines ehemaligen Mieters in das Ergebnis des Jahres
2018.

Sinkende Bilanzsummen (2017: 6.986 T€; 2021: 6.294 T€; ergibt ./.692 T€), ein
steigender Instandhaltungsbedarf, Forderungsverluste und negative Jahreser-
gebnisse in drei von vier Prufungsjahren sollten Anlass sein, durch einen
entsprechenden Prifauftrag an ein Wirtschaftsprifungsunternehmen - nach 30 Jahren
— erstmals eine bestatigte Prufung des Jahresabschlusses i. V. m. einer
betriebswirtschaftlichen Analyse der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Gesellschaft extern in Auftrag zu geben.

2 Gedeckt durch Mehreinnahmen i. H. v. 15.000,00 € bei der Haushaltsstelle 79200.17120 Zuweisungen vom Land und
Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage i. H. v. 15.000,00 €.
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3 Betatigung des Landkreises in 6ffentlich-rechtlicher Form
3.1 Rechtsformwahl, Griindung, Anderungen

Der AIK ist einziger Eigenbetrieb des Iim-Kreises und wird als Sondervermdgen des
Landkreises mit Sonderrechnung in einer 6ffentlich-rechtlichen Organisationsform neben
dem Haushalt gefihrt, d. h. er stellt ein kommunalrechtlich wirtschaftliches Unternehmen des
Landkreises ohne eigene Rechtspersonlichkeit dar. Er fallt daher nicht zwingend unter die
verpflichtende Darstellung im Beteiligungsbericht und wird - wie auch die Anstalt des
offentlichen Rechts (SPK Arnstadt-llmenau) und die Beteiligung an weiteren zwei
Zweckverbanden - nur zur Vollstandigkeit in den Beteiligungsberichten benannt.

Gegenstand des Eigenbetriebes ist die Erflllung der Aufgaben des Iim-Kreises als 6ffentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager, sofern diese nicht in kommunaler Gemeinschaftsarbeit
erledigt werden, nach Mafigabe der abfallrechtlichen Bestimmungen, insbesondere des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes  (KrWG), des  Thiringer  Ausflihrungsgesetz ~ zum
Kreislaufwirtschaftsgesetz (ThiurAGKrWG) und des Satzungsrechts zur Abfallwirtschaft des
lIm-Kreises. Daneben ist der Eigenbetrieb Besitzer und Betreiber der im Mai 2005
stillgelegten Kreisabfalldeponie, der im Juni 2005 in Betrieb genommenen Millumladestation
und des 2012 errichteten Kleinannahmebereiches am in Wumbach sowie der
Kompostieranlage des Landkreises mit seinem 2015 fertig gestellten Kleinannahmebereich
in Langewiesen. Zur Erfullung seiner Aufgaben bedient sich der Eigenbetrieb Dritter. Es
liegen Entsorgungsvertrage fir die einzelnen Abfallarten sowie ein Bewirtschaftungsvertrag
fir die Kompostieranlage mit beauftragten Dritten bzw. der kreiseigenen Gesellschaft IUWD
GmbH vor.

Das Gebaude des Verwaltungssitzes des AIK in der Schoénbrunnstral3e 8 in Arnstadt, die
baulichen Anlagen und damit zusammenhangend deren Instandhaltungskosten oblagen bis
zum 31.12.2022 dem lim-Kreis als Eigentimer. Der AIK nutzte im Prifungszeitraum die
ersten beiden Etagen des Gebaudes fir die Umsetzung des Zwecks und trug dafir die
Mietkosten.?*

Die ersten Grundlagen fir den heutigen AIK wurden mit Beschluss 369/96 vom 20.11.1996
getroffen. Mit Beschluss des Kreistages wurde der Eigenbetrieb rickwirkend zum
01.01.1999 gegriindet. Die Betriebssatzung liegt in der Fassung vom 18.03.2003 vor. Die
Neufassung der Satzung trat riickwirkend zum 01.01.2002 in Kratft.

3.2 Offentlicher Zweck und Rechtsformwahl

Der offentliche Zweck i. S. d. 8 71 Abs. 1 und 2 ThirKO, der zur Einrichtung eines
Eigenbetriebes gemall 8 76 ThiurKO zwingend vorliegen muss, ist im 8§ 2 Abs. 2 der
Betriebssatzung bestimmt.

Zweck des Eigenbetriebes ist es, mit daflir geeignheten abfallwirtschaftlichen MalRnahmen
und mit der Vorhaltung von Verwertungs- und Beseitigungsanlagen die Aufgabenerfiillung
des Illm-Kreises als offentlich-rechtlicher  Entsorgungstrdger insbesondere die
Abfallverwertung und -beseitigung so gut und so sparsam wie mdglich sicherzustellen. Dazu
kann der Betrieb alle seinen Betriebszweck fordernden und ihn wirtschaftlich berihrenden
Hilfs- und Nebengeschafte betreiben.

Der Eigenbetrieb ist nach § 2 Abs. 3 berechtigt, zur Erflllung seiner Aufgaben sich anderer
Einrichtungen und Unternehmen zu bedienen.

2 Ab 01.01.2023 wurde das Gebaude gegen Kaufpreiszahlung in den Besitz des AIK (ibergeben.
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3.3 Organe des Eigenbetriebes

Fur den Eigenbetrieb ist gemaf § 76 Abs. 1 ThirKO durch den Kreistag eine Betriebsleitung
(Werkleiter) und ein Betriebsausschuss (Werkausschuss) zu bestellen. Die Organe werden
zudem in 8§ 3 (Betriebsleitung, Betriebsausschuss, Kreistag und Landrat) und die Aufgaben
und Zustandigkeiten der Organe in den 88 4 bis 9 der Betriebssatzung néher geregelt.

Bezlglich der Festsetzung der Organe und der Organstruktur wird den Vorgaben des
Kommunalrechts entsprochen. Beanstandungen ergaben sich nicht.

3.3.1 Betriebsleiter (Werkleiter)

Die Betriebsleitung besteht aus einem Betriebsleiter. Sie entspricht der Werkleitung im Sinne
des 8§ 76 Abs. 1 Satz 2 ThurKO. Neben dem Betriebsleiter gibt es einen Stellvertreter fir den
Geschéftsbereich Betriebswirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Technik. Die Betriebsleitung
und seine Stellvertreter sind durch den Kreistag zu bestellen?.

Im Jahr 2015 erfolgte letztmalig ein Wechsel der Betriebsleitung. Mit Beschluss 072/15 vom
15.04.2015 wurde ab 01.05.2015 Herr Ronny Bdssel zum Betriebsleiter bestellt. Mit
gleichem Beschluss erfolgte die Bestellung der beiden Stellvertreter. Da es weder in der
Betriebssatzung noch im Beschluss eine zeitliche Befristung gibt, gilt die Bestellung auf
unbestimmte Zeit. Hierzu gibt es keine Anmerkungen.

Die Aufgaben des Betriebsleiters wurden mit 8 4 Abs. 7 Betriebssatzung geregelt. Die
Werkleitung fuhrt die laufenden Geschéfte des Betriebes. Dies sind insbesondere:

o selbststandige verantwortliche Leitung einschlie3lich  Organisation und
Geschéftsleitung,

wiederkehrende Geschéfte,

Personaleinsatz,

Aufgaben als Vorgesetzter aller Bediensteten,

Personalentscheidungen,

Erstellung der Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse und

Vollzug der Abfallwirtschaftssatzung und Gebuihrensatzung zur
Abfallwirtschaftssatzung  sowie  Abgabenerhebung im  Rahmen  der
Aufgabenerfillung des lim-Kreises als 6ffentlich-rechtlicher Aufgabentrager.

Der Punkt der Aufgabenwahrnehmung von Personalentscheidungen, beinhaltet solche
Angelegenheiten ,die im Rahmen von Verfugungen des Landrats in Verbindung mit
8§ 29 Abs. 3 ThurKO Uubertragbar sind, fir alle Beamten des mittleren Dienstes, Angestellten
bis Vergltungsgruppe V b und alle Arbeiter“?.

Seit dem 01.10.2005 hat der Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst (TV6D) den Bundes-
Angestellten-Tarifvertrag (BAT) abgelost. Einhergehend damit wurden die Entgeltgruppen
neu strukturiert. Von der ehemals romischen Bezifferung I-X wurde auf die Entgeltgruppen
1-15 gewechselt. Seit dem 01.01.2017 gilt zudem eine Aufspaltung der Entgeltgruppe 9 in
9a, 9b und 9c, was zur Folge hat, dass die Entgeltgruppe 9a dem mittleren Dienst und die
Entgeltgruppen 9b und 9c dem gehobenen Dienst zuzuordnen sind.

Das RPA empfiehlt eine Formulierung entsprechend § 107 i. V. m. 8§ 29 Abs. 3 ThurKO.
Hier wird nicht auf genaue Entgeltgruppen Bezug genommen, sondern
Entscheidungszustandigkeiten des Kreistages (Betriebsausschuss) zu Beamten des
gehobenen und hdéheren Dienstes sowie vergleichbarer Tarifangestellten geregelt.

% Vergleiche § 76 Abs. 1 Satz 1 ThirKO i. V. m. § 8 Abs. 2 Nr. 4 der Betriebssatzung.
% 8 4 Abs. 7 Nr. 5 der Betriebssatzung.
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Die tatsédchliche Umsetzung, inwiefern der Betriebsleiter bei Personalangelegenheiten der
Entgeltgruppe 9b und 9c im Prufungszeitraum entschieden hat?’, wurde nicht gepruft.
Vorsorglich wird auf die zukunftige Beachtung hingewiesen.

Dartber hinaus regelt 8 4 Abs. 8 Nr. 4 der Betriebssatzung die Zusténdigkeit des
Betriebsleiters in Bezug auf konkrete Sachverhalte mit Festlegung von Wertgrenzen. Der
Betriebsleiter entscheidet u. a. Uber ,die Vergabe von Lieferungen und Leistungen des
Wirtschaftsplanes nach VOB bis zum Wert von 200.000,00 € sowie nach VOL bis zum Wert
von 125.000,00 €, sowie von Leistungen, die sich auf die HOAI bzw. VOF beziehen und der
Wertgrenze von 50.000,00 € nicht Ubersteigen. Die Einzelheiten sowie die Vergabe von
Lieferungen und Leistungen nach VOL, VOB, HOAI und VOF bei der die vorgenannten
Wertgrenzen uberschritten werden, regelt die Vergabeordnung des lim-Kreises in ihrer
jeweils glltigen Fassung.“%®

Hierzu gibt es mehrere Feststellungen:

- Die Verweise auf die Regelungen der VOL sind nicht mehr zutreffend. 2016 ging der
Regelungsgehalt der VOL/A in der Vergabeverordnung (VgV) und der
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) auf. Letztere trat in Thiiringen zum 01.12.2019
in Kraft.

- Die Verweise auf die VOF sind nicht mehr zutreffend. Diese ist am 18.04.2016 aul3er
Kraft getreten und wurde durch die Regelungen in der neuen VgV ersetzt.

- Der lim-Kreis verfugt seit Beschluss vom 27.06.2018 Uber eine Verwaltungsvorschrift
zur Vergabe von offentlichen Auftrdgen. Die Vergabeordnung des lim-Kreises trat
damit aul3er Kraft.

- Die in der Betriebssatzung geregelten Wertgrenzen fir die Entscheidungsbefugnis des
Betriebsleiters stimmen nicht mit den Werten der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe
von offentlichen Auftrégen fur den Abfallwirtschaftsbetrieb des lim-Kreises AIK Uberein.
Danach dirfte der Betriebsleiter bei Vergabeverfahren nach VOB, UvVgO und
freiberufliche Leistungen nur bis 8.000 € entscheiden. Darlber hinaus ware der Bau-
und Vergabeausschuss des Abfallwirtschaftsbetriebes (BVA) bzw. der Ausschuss fir
Bau, Wirtschaft und Verkehr des Kreistages (BWV) fir die Entscheidung zustandig.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Regelungen in der Betriebssatzung mit
weiteren Regelungen nicht stimmig sind, bzw. im Widerspruch stehen.

a) Die Regelung zu den Personalangelegenheiten in 8 4 Abs. 7 Nr. 5 der
Betriebssatzung ist an die gednderte Rechtslage anzupassen.

b) Die Regelungen des 8 4 Abs. 8 Betriebssatzung des AIK ist entsprechend der
vorherigen Ausfiihrungen zu Uberprifen und zu andern.

Eine Prufung der Verwaltungsvorschrift zur Vergabe von offentlichen Auftrédgen fir den
Abfallwirtschaftsbetrieb des Iim-Kreises AIK erfolgte darliber hinaus im Rahmen der
Betatigungsprifung nicht. Auch hier wird empfohlen, die Regelungen zu uberpriifen und ggf.
zu andern.

Die Betriebsleitung hat den Anderungsbedarf sowohl bei der Betriebssatzung, auch an
anderer Stelle der Betriebssatzung in Bezug auf gesetzliche Grundlagen die das Abfallrecht
betreffen, als auch der Verwaltungsvorschrift erkannt und sagte eine Uberpriifung zu.

Die Stelle des Betriebsleiters ist Teil des Stellenplanes des Eigenbetriebes.

27 L aut Stellenplan 2018/2019/2020: keine E 9a und E 9c, 5x E 9b; 2021: keine E 9a, 1x E 9c, 4x E 9b.
28 Laut § 4 Abs. 8 Nr. 4 der Betriebssatzung.
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3.3.2 Betriebsausschusses (Werkausschuss)
Der Eigenbetrieb hat einen Betriebsausschuss®®. Ihm gehéren

- der Landrat und
- vier Mitglieder des Kreistages an, die vom Kreistag zu bestellen sind*°.

Dem Ausschuss gehdren darlber hinaus als beratende Mitglieder

- der fur abfallwirtschaftliche Belange im Landratsamt des lim-Kreises zustandige
Dezernent,

- je ein Mitarbeiter der Kdmmerei und des Rechtsamtes des Landratsamtes und

- ein Vertreter des Abfallwirtschaftsbetriebes als beratende Mitglieder an.

Den kommunalrechtlichen Regelungen wurde damit entsprochen.

Unter 8§ 7 der Betriebssatzung erfolgen Regelungen zur Zustandigkeit des
Betriebsausschusses. Soweit eine Beurteilung anhand der vorliegenden Protokolle tber die
Betriebsausschusssitzungen 2018 bis 2021 durch einen auf3enstehenden Dritten méglich ist,
entspricht die Festsetzung des Aufgabenkreises den Regelungen der Betriebssatzung.

Der Landrat ist gemaR 8 5 Abs. 4 der der Betriebssatzung der Vorsitzende. Der
stellvertretende Vorsitzende wird aus der Mitte des Betriebsausschusses gewahlt.

Die Amtszeit eines Betriebsausschussmitgliedes endet mit Ablauf der jeweiligen
Wabhlperiode des Kreistages. Die erneute Bestellung mit Beginn einer neuen Amtszeit ist
moglich.

Die namentliche Besetzung wird im Jahresabschluss dargestellt. Fur das Prifungsjahr 2018
lag die Wahlperiode 2014 bis 2019 zugrunde. Die Bestellung der Mitglieder des
Werkausschusses erfolgte mit Beschluss 012/14 des Kreistages vom 11.06.2014. Mit
diesem Beschluss wurden vier Mitglieder des Kreistages sowie jeweils ein Stellvertreter
bestellt. Im Zeitraum der Wahlperiode erfolgte eine Anderung bei den Stellvertretern mit
Beschluss 190/16 vom 16.11.2016. Daruber hinaus gab es keine Wechsel bis zum Ende der
Wabhlperiode.

Mit Beginn der neuen Wabhlperiode wurde erneut mit Beschluss 012/19 am 18.06.2019 die
Bestellung von vier Ausschussmitgliedern und deren Stellvertreter beschlossen. Hierzu gab
es bis 2021 keine Anderung. In der 1. Sitzung des Betriebsausschusses am 04.07.2019
wurde der stellvertretende Ausschussvorsitzende gewahlt.

Zur Besetzung des Ausschusses gibt es keine weiteren Anmerkungen.

Rechte und Pflichten sowie Haftung der Betriebsausschussmitglieder wurden nicht separat in
der Betriebssatzung geregelt.

In der Betriebssatzung wurde keine Regelung Uber eine Geschaftsordnung fir den
Betriebsausschuss getroffen. Ohne eigene Geschaftsordnung ist der Betriebsausschuss in
seiner Tatigkeit den Regelungen der Betriebssatzung, den Regelungen der ThirEBV und der
ThiarKO sowie der Geschéaftsordnung des Kreistages unterworfen.

Die Betriebssatzung des AIK enthdlt unter 8 6 Abs. 5 die Regelung, dass der
Betriebsausschuss vierteljahrlich einzuberufen ist. Darliber hinaus gilt § 43 Abs. 1 Satz 4 i.
V. m. 8§ 35 Abs. 1 Satz 3 ThurKO i. V. m. der Geschaftsordnung fir den Kreistag des IIm-

2 Gemal § 76 Abs. 1i. V. m. § 25 Abs. 1 Satz 2 der Geschaftsordnung des Kreistages in der Fassung vom 02.07.2014 in Form
der 2. Anderungsfassung vom 15.04.2015.
%0 GemaR § 6 Abs. 1 der Betriebssatzung.
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Kreises (8 27 Abs. 1 Satz 2 der Geschéaftsordnung), d. h. der Betriebsausschuss soll
mindestens vierteljahrlich®® eine Sitzung abhalten. Der Geschaftsgang fur die
Ausschusssitzungen in den Wirtschaftsjahren 2018 bis 2021 wurde diesbeziglich im
Rahmen der Prufung eingesehen. Der Betriebsausschuss wurde entsprechend der
Regelungen der Betriebssatzung zu folgenden Terminen schriftlich eingeladen:

2018: 28.03.2018, 23.05.2018, 01.10.2018, 06.12.2018.

2019: 27.03.2019, 04.07.2019, 25.09.2019, 05.12.2019

2020: 17.06.2020, 07.10.2020, 03.12.2020

2021: 18.03.2021, 29.04.2021, 17.06.2021, 16.09.2021, 04.11.2021

Der quartalsweisen Sitzungsabfolge wurde in den Jahren 2018, 2019 und 2020 nicht
vollumfanglich nachgekommen.

In den drei Jahren gab es je ein Kalendervierteljahr, in dem keine Sitzung stattfand. Eine
Begrindung dafur lasst sich im Jahr 2020 aufgrund des Beginns der Corona-Pandemie und
den damit verbundenen Kontaktbeschrankungen herleiten (geplante Sitzung 02.04.2020).
Sowohl in 2018 als auch in 2019 ist anhand der Sitzungsabfolge die Bemiihung erkennbar,
die Kalendervierteljahre einzuhalten. Eine geringfligige Verschiebung kommt nach Aussage
des Betriebsleiters durch die aufwendige Terminfindung und -abstimmung mit den
Kreistagsmitgliedern bzw. aufgrund kurzfristiger Abmeldungen, die zur Beschlussunfahigkeit
fuhren wirden, zustande.

Die von der Betriebssatzung vorgesehenen Beschlisse wurden alle gefasst.

Die Beschlussfahigkeit war in zwei Betriebsausschusssitzungen nicht gegeben. Dies wurde
zum jeweiligen Beginn der Sitzung festgestellt. Entsprechend wurden keine Beschlisse
gefasst und die Vorlagen auf die folgende Sitzung vertagt.

Die Mitglieder des Betriebsausschusses erhalten fir ihre Tatigkeit eine Vergitung durch den
Eigenbetrieb. Die H6he der Vergitung erfolgt entsprechend der Regelungen nach § 14 Abs.
1 in der bis zum 18.01.2022 giiltigen Hauptsatzung des lim-Kreises, bzw. § 17 Abs. 1 der ab
19.01.2022 giiltigen Hauptsatzung des lim-Kreises.

Der Betriebsausschuss des AIK ist satzungsgemafd in die Aufgabenerledigung durch den
Eigenbetrieb einbezogen. Es erfolgen Halbjahresberichte in denen ausfihrlich Gber die
Entwicklung der Erldse und Kosten informiert wird.

3.4 Geschéftsordnung, Geschéaftsgang, Informationspflicht

Geschéftsordnung

In der Betriebssatzung des Eigenbetriebes existieren keine Regelung zum Erlass einer
eigenen Geschaftsordnung fir den Eigenbetrieb. Die Geschéftsordnung fir den Kreistag des
lIm-Kreises in der jeweils gultigen Fassung ist damit sinngemaf als Geschéaftsordnung fur
den Eigenbetrieb anzuwenden. Grundlage fur den Geschaftsgang bildet die in 8 26 der
Geschéftsordnung fur den Kreistag des lim-Kreises in der Fassung vom 15.04.2015 sowie
der Fassung vom 04.09.2019 geregelte Geschaftsordnung der Ausschiisse®2. Da in § 25 der
genannten Geschéftsordnung flr den Kreistag der Betriebsausschuss des AIK als
beschlieRender Ausschuss des Kreistages gefuhrt wird, finden die Vorschriften der
Geschéftsordnung des Kreistages entsprechend Anwendung. Die wesentlichen
Aufgabenzuweisungen sind in der Betriebssatzung geregelt. Darliber hinaus ist der

%1 Pro Kalendervierteljahr.
32 § 27 der Geschaftsordnung mit der Fassung vom 09.02.2022.
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Betriebsausschuss in seiner Tatigkeit den Regelungen der Betriebssatzung, den Regelungen
der ThUrEBV und der ThirKO unterworfen.

8 4 Abs. 3 der Betriebssatzung besagt, dass die Geschéaftsverteilung der Betriebsleitung und
von deren Stellvertretung durch den Erlass einer Geschéaftsordnung geregelt wird. Die
Geschaftsordnung vom 15.03.2007 liegt vor.

Wie bereits bei der Betriebssatzung festgestellt, bezieht sich auch die
Geschaftsordnung auf die nicht mehr existierende Vergabeordnung des AIK. Im Zuge
der Anderung der Betriebssatzung soll, laut Aussage des Betriebsleiters, die
Geschéftsordnung ebenfalls angepasst werden.

Dienstanweisungen

Der AIK verfugt Uber mehrere Dienstanweisungen, die den Dienstbetrieb regulieren.
Beispielhaft sei hier die Dienstanweisung fir die Sonderkasse des IlIm-Kreises im
Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb [Im-Kreis zu nennen. Diese wird zumindest teilweise bei
der jahrlichen Kassenprifung der Sonderkasse durch das RPA geprft.

Der Eigenbetrieb wird nach kaufmannischen Grundsatzen als Sondervermdgen verwaltet
(8 76 Abs. 1 S. 1 ThurKO). Naheres regelt die ThurEBV. Fir den Bereich der
Kassenwirtschaft sieht die ThUurEBV in § 10 Abs. 1 vor, dass fir den Eigenbetrieb eine
Sonderkasse einzurichten ist. Diese soll gemalR § 78 Abs. 5 S. 1 TharKO mit der Kreiskasse
verbunden sein. Entsprechend § 2 Abs. 5 der Betriebssatzung wurden die Regelungen fir
die Sonderkasse geschaffen. Einzelheiten werden durch die oben genannte
Dienstanweisung festgelegt.

Geschéftsgang / Informationspflicht

Gepruft wurde die innerbetriebliche Organisation, d.h. der innerbetriebliche Geschéaftsgang
und die Erledigung der Informationspflichten der Betriebsleitung.

Der Betriebsleiter hat nach 8§ 4 Abs. 6 der Betriebssatzung dem Landrat und dem
Betriebsausschuss halbjahrlich Zwischenberichte Uber die Entwicklung der Ertrdge und
Aufwendungen sowie Uber die Abwicklung des Vermégensplanes schriftlich vorzulegen.

Aus den Protokollen der Betriebsausschusssitzungen war ersichtlich, dass es folgende
Berichterstattungen des Betriebsleiters an den Betriebsausschuss, die Landratin und die
Kammerei, die als beratendes Mitglied im Ausschuss vertreten ist, im Prifungszeitraum gab:

Berichtszeitraum | Halbjahresbericht | Jahresabschluss
2018 01.10.2018 09.04.2019
2019 25.09.2019 28.04.2020
2020 07.10.2020 31.03.2021
2021 16.09.2021 29.04.2022

Zahlt man die Informationen aus dem Jahresabschluss ebenfalls zu den halbjahrlichen
Berichterstattungen wurde den Vorgaben der Betriebssatzung und der ThUrEBV
entsprochen.

Der Eigenbetrieb hat eigene Bedienstete. Der Stellenplan liegt dem Wirtschaftsplan bei. Die

tatsachliche Besetzung wurde im Jahresabschluss dargelegt. Die Kosten fiir den

Personalaufwand wurden durch den AIK gezahlt. Fir die Bearbeitung des Personalwesens

liegt ein Vertrag mit der Kreisverwaltung zugrunde. Grundlage hierfiir bildet die Regelung in

§ 10 der Betriebssatzung. Danach kann der Betriebsleiter im Einvernehmen mit dem Landrat
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Fachdienststellen des Landratsamtes gegen angemessene Kostenerstattung mit der
Bearbeitung einschlagiger Geschaftsvorfalle betrauen. Dieser Vertrag war zum Tell
Gegenstand der Prifung des Personalamtes im Rahmen der ortlichen Prifung der
Jahresrechnungen 2015 bis 2017. Erlauterungen hierzu ergingen unter Textziffer PSA 13
und PSA 15. Hierbei wurde die vertraglich vereinbarte Verfahrensweise der Abrechnung
(zum 30.06. und nicht am Ende des Haushaltsjahres) sowie die Hohe des Wertes fir die
Bearbeitung je Lohnfall bemangelt. Im Jahr 2023 erfolgten eine Neufassung der
vertraglichen Vereinbarung und eine Anderung des Abrechnungszeitpunktes. Die
aufgestellten Forderungen®® wurden damit erledigt.

3.5 Erstellung Wirtschaftsplan

Entsprechend 8§ 13 Abs. 1 Satz 1 ThurEBV hat der Eigenbetrieb vor Beginn eines
Wirtschaftsjahres einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Die Betriebssatzung trifft, auer im
Rahmen der Zustandigkeiten, keine Regelungen zum Wirtschaftsplan. Es wird unter § 11
Abs. 1 auf die ThUurEBV verwiesen.

Der Wirtschaftsplan ist ein wesentliches Planungsinstrument, der in den Monaten Juli bis
September fir das Folgejahr auf der Grundlage von Zuarbeiten der verschiedenen
Abteilungen erstellt wird. Die Betriebsleitung kommt damit entsprechend § 4 Abs. 7 Nr. 6 der
Betriebssatzung der Aufgabe nach, sodass der Kreistag rechtzeitig hieriber seine
Zustimmung nach 8 8 Abs. 2 Nr. 5 der Betriebssatzung erteilen kann. Der Betriebsausschuss
ist entsprechend § 7 Abs. 2 Nr. 3 der Betriebssatzung vorberatend tatig. Der Wirtschaftsplan
besteht aus einem Erfolgsplan und dem Vermdégensplan. Ihm sind als Anlagen ein Auszug
aus dem Stellenplan des Landkreises und ein Finanzplan gemafld den Bestimmungen der
88 13 Abs. 1, 16 und 17 ThurEBV beizufigen. Der Wirtschaftsplan war entsprechend
§ 2 Abs. 2 Nr. 4 ThirGemHV dem Haushalt des Landkreises als Anlage beigefiigt und wird
entsprechend mit dem Beschluss des Kreistags Uber den Haushalt ebenfalls bestatigt.

Das Wirtschaftsjahr wurde auf den Zeitraum 01.01. bis 31.12. festgelegt.

Die Wirtschaftsplane fur die Geschéaftsjahre 2018 bis 2021 wurden am 17.01.2018,
06.02.2019, 29.01.2020 und 27.01.2021 vom Kreistag beschlossen. Eine rechtzeitige
Verabschiedung konnte damit nicht gewahrleistet werden.

Entsprechend § 55 Abs. 2 Satz 2 ThurKO sind die Angaben nach § 55 Abs. 2 Nr. 2
(Krediterméachtigung), Nr. 3 (Verpflichtungsermachtigungen) und Nr. 5 (Ho6chstbetrag
Kassenkredite) getrennt fur das Haushaltswesen des Landkreises und die
Wirtschaftsfihrung des Eigenbetriebes zu machen. In allen vier Haushaltsjahren erfolgten
ordnungsgemal getrennte Angaben in den genannten Punkten.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass in Anwendung des
§ 76 Abs. 3 ThirKO auch die Vorschriften der vorlaufige Haushaltsfihrung nach
§ 61 ThirKO anzuwenden sind. Eine Prifung dahingehend erfolgte durch das RPA nicht.
Aus den Beschlusslagen des Betriebsausschusses ergaben sich keine Verstolie.

Entsprechend 8§ 13 ThurEBV sind dem Wirtschaftsplan als Anlagen beizufiigen:
1. eine Ubersicht Uiber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den einzelnen Jahren

voraussichtlich féallig werdenden Ausgaben und
2. eine Ubersicht Uiber den voraussichtlichen Stand der Schulden.

3 Die haushaltsrechtlichen Vorschriften nach § 7 Abs. 2 ThirGemHYV sind einzuhalten.*
LDer flr die Bearbeitung eines Lohnfalles bislang zugrunde gelegte Wert ist zu Uberprifen.*
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Den Wirtschaftsplanen 2018 bis 2021 war keine der beiden Anlagen beigeflugt, da der
AIK weder Uber Schulden verfugt noch Verpflichtungsermachtigungen geplant hat.

Das RPA empfiehlt in diesem Fall, die beiden Anlagen zu erstellen und darauf kurz und
prézise zu erlautern, warum auf die Erstellung der Daten in dieser Anlage verzichtet
wird. Denkbar ware aber auch die Méglichkeit, diese Erlauterung in den Vorbemerkungen
vorzunehmen. Da aber eine Rechtspflicht zu einer solchen Darstellung gemaf § 13 ThiurEBV
fur den Wirtschaftsplan nicht besteht, wird die erste Variante empfohlen.

Hintergrund der Forderung ist, dass fur Auf3enstehende erkennbar sein muss, dass die
Anlagen nicht fehlen, sondern nicht zutreffend sind.

Der Betriebsleiter sagte zu, die Fehimeldungen zukiinftig als Anlage zum Wirtschaftsplan
beizuflgen.

Erfolgsplan

Im Erfolgsplan missen alle voraussehbaren Ertrdge und Aufwendungen realistisch ermittelt
bzw. sorgfaltig abgeschatzt und dargestellt werden, um eine betriebsorientierte Steuerung zu
ermaoglichen.

Nach 8§ 14 Abs. 1 Satz 2 ThUrEBYV ist der Erfolgsplan wie eine Gewinn- und Verlustrechnung
zu gliedern. Dies kann bestatigt werden.

Nach § 14 Abs. 2 ThUurEBV sind die veranschlagten Ertrage und Aufwendungen sowie
mdgliche Zuweisungen zu den Ricklagen zu erlautern und gegebenenfalls zu begrinden.
Dem Wirtschaftsplan lagen umfangreiche Erlauterungen bei.

Die vorgelegten Erfolgsplane enthielten Umsatzerlése in Form von Umsatzen aus
Miullgebiihren, Umsatzen aus der Selbstanlieferung und Umséatzen aus PPK und DSD. Im
Vergleich Gber alle vier Jahre haben sich die geplanten Einnahmen von 8.309.400 € im Jahr
2018 auf 9.444.900 € erhoht. Die Erhodhungen bei den Umsatzen fir Millgebihren
resultieren aus der, trotz Einflhrung des neuen Gebihrenmodells, nicht erreichten
deutlichen Reduzierung der zu entsorgenden Restabfalltonnen und den allgemeinen
Kostenentwicklungen, die sich in den Aufwendungen widerspiegeln. Die Kostenentwicklung
bei den Umséatzen aus der Selbstanlieferung basierten sowohl auf der Kalkulation der
Ablagerungsgebuhren des Zweckverbandes Restabfallbehandlung Mittelthiringen (ZRM),
der Griindung eines Betriebs gewerblicher Art auf der Verbandsdeponie des ZRM fir die
Annahme der inerten Abféalle die auRerhalb des Iim-Kreises anfallen und der
Mengenmehrung der Selbstanlieferungen auf den Anlagen. Im Gegenzug dazu sanken die
Umsatzerlése aus der Vermarktung der PPK seit 2018 aufgrund der stark ricklaufigen
Papierpreisentwicklung.

Die Aufwendungen des Eigenbetriebes bestehen aus dem Materialaufwand, dem
Personalaufwand, den Abschreibungen und den sonstigen betrieblichen Aufwendungen.

Einer der wichtigsten Kostenfaktoren der Abfallwirtschaft des lim-Kreises sind die bezogenen
Leistungen fir den Transport und die Behandlung des Restabfalls. Kostensteigerungen
ergeben sich beim Einsammeln, Transport und Verwerten des Sperrmills, beim Einsammeln
und Transport des Biomills, beim Einsammeln und Transport des Restabfalls, bei der
Betreibung der kreiseigenen Kompostieranlage, bei den Kosten fur Deponierung der inerten
Abfalle auf der Verbandsdeponie, den Kosten bei der Sondermiillentsorgung und den Kosten
fur die Papierentsorgung. Die Kosten stiegen von 6.861.900 € 2018 auf 7.682.500 € im Jahr
2021. Aufgrund von Tarifanpassungen erfolgte eine Steigerung der Personalkosten von
planmaRig 2018 1.162.800 € auf 1.301.700 € im Jahr 2021. Die Planstellen haben sich nur
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von 2018 zu 2019 um 0,2 Planstellen (von 22,60 auf 22,80) verandert. Der Stellenzuwachs
war im Bereich der Verwaltung zu vermerken.

Auch die Abschreibungen stiegen seit 2018 von 194.600,00 € auf 239.200 € im Jahr 2021.
Der Ansatz erfolgt immer anhand des vorhandenen Anlagevermdgens sowie dem Wert fur
die geplanten Investitionen.

Vermogensplan

Der Vermdgensplan lag in der nach § 15 Abs. 1 ThiurEBV vorgeschriebenen Form vor. Die
Ubersicht entsprach dem Formblatt der Anlage 1 zur ThirEBV. ZahlenmaRig wurden auf der
Einnahmeseite die Abschreibungen, der Jahresgewinn/-verlust, die Ruckflisse aus
gewahrten Darlehen und der Abbau des Finanzmittelbestandes (Entnahme fir die
Nachsorge erfolgt aus Rekultivierungsriickstellung bzw. Finanzmittelbestand) im
Vermobgensplan dargestellt.

Auf der Ausgabenseite wurden Investitionen in Sachanlagen und immaterielle Anlagenwerte
und die Inanspruchnahme langfristiger Ruckstellungen vorgesehen. Hierbei wurden im
Prufungszeitraum beispielsweise fur das Jahr 2021 fur die Anlage Wolfsberg Investitionen in
einen 4-Achs-LKW, eine Halbschrankenanlage, den Umbau der Warmwasser- und
Heizungsanlage, Planungsleistungen und Ausschreibungsleistungen fir die Erweiterung des
Kleinmengenannahmebereichs und Ersatzinvestitionen in die Birotechnik geplant. Weitere
Investitionen erfolgten in den Vorjahren sowie fiir die Kompostieranlage und die Verwaltung
des AlK.

Entsprechend § 15 Abs. 3 ThurEBYV ist fir die Planung von Investitionen § 10 ThiarGemHV
anwendbar. Danach sind nach Abs. 1 bei Investitionen, die sich Uber mehrere Jahre
erstrecken, neben dem veranschlagten Jahresbedarf die Ausgaben fir die gesamte
MalRnahme anzugeben. Die in den folgenden Jahren noch erforderlichen Ausgaben sind bei
der Finanzplanung zu berucksichtigen. In den Jahren 2018 bis 2021 erfolgten keine
mehrjahrigen Malinahmen, sodass nicht explizit darauf einzugehen war.

Finanzplan

Entsprechend § 17 ThUrEBV hat der Eigenbetrieb seiner Wirtschaftsfiihrung eine flnfjahrige
Finanzplanung zugrunde zu legen. Als Grundlage ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.
Der Finanzplan besteht aus:

- einer Ubersicht Gber die Entwicklung der Ausgaben und der Deckungsmittel des
Vermogensplans entsprechend der fir diesen vorgeschriebenen Ordnung nach Jahren
gegliedert und

- einer Ubersicht Giber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Eigenbetriebs,
die sich auf die Finanzplanung fir den Haushalt des Landkreises auswirken.

Den Wirtschaftsplanen fur die Jahre 2018 bis 2021 war ein Finanzplan mit einem
Planungszeitraum bis 2024 beigefugt. Der Kreistag beschloss (ber den Finanzplan
zusammen mit dem Wirtschaftsplan als Anlage zum Haushalt. Dies entspricht § 17 ThirEBV.

Inhaltlich waren die geforderten Angaben vorhanden. Ein Investitionsprogramm lag dem

Finanzplan insofern zugrunde, dass MalRRhahmen der Finanzplanung mit Einzelpositionen
untergliedert in die einzelnen Anlagen erlautert wurden.
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3.6 Erstellung und Prifung der Jahresabschlisse

Mit 88 20 ff. ThUurEBV i. V. m. § 11 der Betriebssatzung - Jahresabschluss - wurden
Regelungen zur Erstellung, Prifung und zu Beschlussfassungen zum Jahresabschluss
gemacht. Mit den Regelungen in der Betriebssatzung wurden die Vorschriften der ThirEBV
Uber Wirtschaftsfihrung und Rechnungswesen in der jeweils glltigen Fassung fur
anwendbar erklart.

Der Jahresabschluss ist entsprechend 8§ 25 ThurEBV i. V. m. §8 11 Abs. 2 der
Betriebssatzung in den ersten sechs Monaten des Geschéftsjahres fir das vergangene
Geschéftsjahr aufzustellen. Gemall § 25 Abs. 3 ThurEBV ist der Jahresabschluss
einschliel3lich Anhang mit Anlagennachweis sowie der Lagebericht mit der Stellungnahme
des Betriebsausschusses dem Kreistag vorzulegen. Die Prufung nach 8 25 Abs. 2 ThurEBV
und eine nach § 82 Abs. 1 Satz 1 ThurKO erforderliche 6rtliche Rechnungspriifung haben
der Vorlage an den Kreistag vorauszugehen. Die Beschlussempfehlung des
Betriebsausschusses ist dem Kreistag mit dem Vorschlag tber die Ergebnisverwendung
unverziglich zuzuleiten. Der Kreistag stellt den Jahresabschluss alsbald fest und beschlief3t
in einem gesonderten Beschluss Uber die Entlastung der Betriebsleitung. Eine Frist zur
Vorlage des gepriften Jahresabschlusses ergibt sich aus 8 85 Abs. 1 ThirKO. Danach soll
die Abschlussprifung spéatestens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des
Wirtschaftsjahres durchgefiihrt sein.

Die Jahresabschliisse des Eigenbetriebes bestehen u. a. aus dem Lagebericht, einer um
den Anhang (vgl. § 284 ff. Handelsgesetzbuch) erweiterten Bilanz und Gewinn- und
Verlustrechnung. Sie sind entsprechend § 20 ThirEBV nach den Grundsatzen fir eine grof3e
Kapitalgesellschaft zutreffenden Vorschriften des HGB vollstandig aufgestellt.

Zur Prifung lag fur die Geschéftsjahre 2018 bis 2021 der jeweilige Bericht Uber die Prifung
des Jahresabschlusses durch den Abschlussprifer einschlieBlich des Lageberichtes als
Anlage zum Prifbericht vor.

Die Moglichkeit der Einsichtnahme in den Jahresabschluss, den Lagebericht, in das
Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses sowie den Bestatigungsvermerk des
Abschlussprifers oder der Vermerk Uber dessen Versagung und die beschlossene
Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des Jahresfehlbetrags ergibt sich aus
§ 25 Abs. 4 ThUrEBV.

Die Abwicklung der gepriften Geschaftsjahre 2018 bis 2021 stellt sich folgendermal3en dar:
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2018

2019

2020

2021

Wirtschaftplan (§ 13 ThurEBYV, vor Beginn
Wirtschaftsjahr)

KT 275/18 v. 17.01.2018

KT 338/19 v. 06.02.2019

KT 067/20 v. 29.01.2020

KT 164/21 v. 27.01.2021

Veroffentlicht im Amtsblatt

3/18 v. 06.03.2018

4/19 v. 02.04.2019

3/20 v. 24.03.2020

3/21 v. 16.03.2021

Erstellung Jahresabschluss (innerhalb von 6
Monaten, § 25 Abs. 1 ThirEBV, § 11 Abs. 2
Betriebssatzung)

09.04.2019

28.04.2020

31.03.2021

29.04.2022

Bestellung Wirtschaftsprufer
(8 318 HGB, vor Ablauf des Geschaftsjahres)

KT 327/18 v. 07.11.2018

KT 055/19 v. 06.11.2019

KT 138/20 v. 11.11.2020

KT 228/21 v. 17.11.2021

Prifbericht Wirtschaftsprifer

(5 85 Abs. 1 ThirKO inperhalb von 9 Monaten) 09.04.2019 28.04.2020 31.03.2021 20.04.2022
Empfehlung Betriebsausschuss
(87 Abo. 2 N, 4 Betriebosatzimg) 04.07.2019 17.06.2020 29.04,2021 29.06.2022
Ortliche Praf Beschluss KT

rtiche Frilung vor Beschiuss nein (2023) nein (2023) nein (2023) nein (2023)

(8 25 Abs. 3 ThiirEBV)

Beschlussfassung tiber Jahresabschluss durch
Kreistag (innerhalb 9 Monaten, § 85 ThiirKO,

§ 25 Abs. 3 ThirEBV, 8§ 7 Abs. 2 Nr. 4
Betriebssatzung)

KT 031/19 v. 04.09.2019

KT 118/20 v. 16.09.2020

KT 194/21 v. 07.07.2021

KT 258/22 v. 06.07.2022

Beschlussfassung uber Entlastung von
Betriebsleiter (§ 25 Abs. 3 ThirEBV)

KT 032/19 v. 04.09.2019

KT 119/20 v. 16.09.2020

KT 195/21 v. 07.07.2021

KT 259/22 v. 06.07.2022

Landrates, des Beigeordneten und des
Betriebsleiters durch Kreistag
(§ 8 Abs. 2 Nr. 7 Betriebssatzung)

KT 032/19 v. 04.09.2019

KT 119/20 v. 16.09.2020

KT 195/21 v. 07.07.2021

KT 259/22 v. 06.07.2022

Veroffentlichung der Beschliisse im Amtsblatt

11/2019 v. 24.09.2019

10/2020 v. 06.10.2020

07/2021 v. 27.07.2021

07/2022 v. 02.08.2022

Veroffentlichung im Amtsblatt
(§ 25 Abs. 4 ThiirEBV)

12/2020 v. 29.10.2019

12/2020 v. 01.12.2020

9/2021v. 24.08.2021

09/2022 v. 08.11.2022

30.10.-07.11.2019

02.-10.12.2020

25.08.-02.09.2021

09.-17.11.2022

Auslegungszeitraum

Die Erstellung des Jahresabschlusses erfolgte im Rahmen der gesetzlichen Frist. Die
Abschlussprifung schloss in allen vier Jahren mit der Erteilung eines uneingeschrankten
Bestatigungsvermerkes ab. Die Prifung erfolgte fristgerecht.

Die Feststellungen des Jahresabschlusses sowie die Entlastung der Werkleitung wurde bis
zum Abschluss des folgenden Wirtschaftsjahres durch den Kreistag vorgenommen. Die
Veroffentlichung im Amtsblatt sowie die gesetzlich vorgeschriebene Auslegung erfolgte
unmittelbar anschliel3end.

Festzustellen ist, dass vor der Beschlussfassung durch den Kreistag entsprechend
§ 25 Abs. 3 ThUrEBV keine ortliche Rechnungsprifung nach § 82 Abs. 1 Satz 1
ThurKO erfolgte. Dem wird mit der aktuellen Priifung nachgekommen.

Die Feststellung des Jahresabschlusses, die Entlastung der Werkleitung und die
Entscheidung Uber den Umgang mit dem Jahresverlust erfolgte vom Kreistag entsprechend
§ 25 Abs. 3 Satz 3 ThiUrEBV in gesonderten Beschlissen.

Gleichzeitig mit der Entlastung der Werkleitung beschliel3t der Kreistag Uber die Verwendung
des Jahresgewinns oder die Behandlung des Jahresverlusts.

Der AIK erwirtschaftete in allen vier Jahren einen Jahresgewinn (2018: Plan 100.800,00 €,
Ist 30.083,17 €, 2019: Plan 46.500,00 €, Ist 69.991,82 €, 2020: Plan 38.800,00 €, Ist
20.144,71 €, 2021: Plan -70.700,00 €, Ist 63.509,38 €), der jeweils auf neue Rechnung
vorgetragen wurde. Die Entscheidung wurde mit o. g. Beschluss lber die Feststellung des
Jahresabschlusses getroffen.

Im Jahr 2018 und 2020 wurde im Ergebnis gegeniber den Planzahlen ein schlechteres
Jahresergebnis erwirtschaftet, d. h. der Jahresgewinn war nicht so hoch wie prognostiziert.
In den Jahren 2019 und 2020 wiederum wurde ein hoherer Jahresgewinn erwirtschaftet,
bzw. in 2020 gegeniuber einem geplanten Jahresverlust sogar ein Gewinn.

Die Jahresergebnisse ergeben sich im Wesentlichen durch die ergebnisbelastende
Passivierung der in  einer  Uberschlaglichen  Nachkalkulation  festgestellten
Gebuhrenliberdeckung. Die Geblhreniberdeckung resultiert vor allem aus den gestiegenen
Umsatzerlésen beeinflusst aus der Selbstanlieferung auf den Anlagen des Iim-Kreises und
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des ZRM. Die passivierten Gebuhreniberdeckungen werden als Saldo im Jahresabschluss
abgebildet. Im Gegenzug erhohten sich in den Jahren der Inanspruchnahme der
Ruckstellung die Umsatzerlose.

Die inhaltliche Vollstandigkeit der Teile des Jahresabschlusses ist Priufungsinhalt der
Abschlussprifungen. Die oOrtliche Rechnungspriufung stellt hierzu in der Betatigungsprifung
auf die Ergebnisse des Prufungsunternehmens vollstdndig ab. Grinde fir weitergehende
Prifungen ergaben sich aus den Ergebnissen der Abschlussprifung nicht.

Die Ordnungsmafiigkeit der Geschaftsfihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse im Sinne
des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 (HGrG) wurde ebenfalls gepruft und bestatigt.

Der geprifte Jahresabschluss und Lagebericht lag mit uneingeschrankten Prif- bzw.
Bestatigungsvermerken des Abschlussprifers vor. Eine Uberwachung der Finanzwirtschaft
erfolgte durch das Beteiligungsmanagement des Landkreises. Dazu werden der Stelle die
entsprechenden Unterlagen und Informationen zugeleitet. Des Weiteren ist eine Person des
Beteiligungsmanagements in den Betriebsausschusssitzungen vertreten. Aus den
eingesehenen Protokollen der Betriebsausschusssitzungen waren Kkeine weiteren
Diskussionen und Beratungen uber die Jahresabschliisse bzw. deren Ergebnisse erkennbar.
Das Gleiche wurde fur die Kreistagssitzungen zur Beschlussfassung Uber die
Jahresabschlisse festgestellt.

Ubersicht ausgewahlter Kennzahlen:

200,00%

\ -

150,00%
100,00%
50,00%

0,00%
2017 2018 2019 2020 2021
==@== Deckungsgrad des Anlagevermagens Anlagenquote
Eigenkapitalquote Verschuldungsgrad
Fremdkapitalquote 34

Eine Auswertung der Entwicklung der Kennzahlen tUber mehrere Jahre ist nur bedingt
aussagekraftig. Der Verschuldungsgrad bzw. die Fremdkapitalquote ergibt sich unmittelbar
aus den bilanzierten Werten fur Verbindlichkeiten (Fremdkapital / Eigenkapital). Diese
wiederum stehen unter dem Einfluss der passivierten Werte der in den Nachkalkulationen
festgestellten Geblhrentberdeckungen. Diese Gebihreniberdeckungen resultieren aus
gestiegenen Umsatzerldsen. Im Jahr 2021 ergab sich ein Anstieg des Verschuldungsgrades,
da eine Umgliederung i. H. v. 3.786.009,85 € von den Ruckstellungen zu den Sonstigen
Verbindlichkeiten erfolgte. Grund fiir diese Anderung war, dass aufgrund der geltenden
Meinung des Fachausschusses fir 6ffentliche Unternehmen und Verwaltung der Ausgleich
der Kostenuiberdeckung als Verbindlichkeit zu passivieren ist.3> Alle anderen Kennzahlen
entwickelten sich relativ konstant.

Der Jahresgewinn entwickelte sich folgendermalRlen:

34 Quelle: Wirtschaftsprufungsberichte tber den Jahresabschluss und Lagebericht zum 31.12. der Jahre 2018 bis 2021
Abfallwirtschaftsbetrieb Arnstadt.
3% Anlage 4, Pkt. VII. Entwicklung der Riickstellungen, S. 13/20 Gepriifter Jahresabschluss AIK 2021.
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Der Jahresgewinn wurde in allen gepruften Jahren auf neue Rechnung vorgetragen.

Nach Einschatzung des Wirtschaftsprifers, ist aus wirtschaftlicher Sicht kurz- bzw.
mittelfristig von einer stabilen Lage des Eigenbetriebes auszugehen. Fir den Eigenbetrieb
bestehen keine direkten Marktrisiken, da er am Entsorgungsmarkt nicht teilnimmt.
Uberschneidungen gibt es im Bereich der hausmiillahnlichen Gewerbeabfalle. Hier werden
die andienungspflichtigen Abfalle zur Beseitigung entgegen der satzungsgemalen
Anschlusspflicht an die 6ffentliche Abfallwirtschaft, also solche zur Verwertung, umdeklariert
und damit der Entsorgung durch den offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager entzogen.
Hierzu wird auf einen Beitrag im Amtsblatt vom 10.05.2022 zum Hinweis der Anschlusspflicht
von gewerblichen und anderen Einrichtungen an die offentliche Abfallentsorgung verwiesen.

In den, durch den Wirtschaftsprifer, gepriften Jahresabschlissen wurde immer wieder
festgestellt und es als Risiko bewertet, dass europaweite Ausschreibungen nicht mehr zu
angemessenen Ergebnissen fiihren und gleichzeitig keine Bietervielfalt zu erkennen ist.
Immer o6fters missen Ausschreibungen aufgehoben werden, weil kein wirtschaftliches
Ergebnis erzielt werden kann. AuRRerdem sind die Risiken der beauftragten Dritten immer zu
beachten.

Mittelfristige Risiken bestehen in der Mengenprognose, die Grundlage fir die Kalkulationen
ist, sowie die steigenden Rohstoff- und Energiekosten und die Entgeltzahlungen des
Eigenbetriebes hinsichtlich des Entsorgungsvertrages. Die letzte Geblhrenkalkulation
erfolgte fir den Zeitraum 2022 bis 2025. Die Anpassung erfolgte mit Beschluss des
Kreistages vom 09.09.2021. Die Kostenerhéhungen werden sich in den nachsten
Kalkulationsperioden auf die Hohe der Abfallgebihren auswirken.

Der Landkreis wurde von seinen Vertretern bzw. Bevollmachtigten im Betriebsausschuss zur
Wahrnehmung der Mitbestimmungsrechte vertreten. Aus eingesehenen Unterlagen und
Protokollen ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Prifungshandlungen der 6rtlichen Rechnungsprifung ergaben die in der Niederschrift
dargestellten VerstdlRe gegen kommunalrechtliches Handeln des Eigenbetriebes. Diese sind
zuklnftig zu beheben bzw. abzustellen.

Bei der Prifung wurden keine Feststellungen getroffen, die Anlass zu grundsatzlichen
Beanstandungen oder zur Inanspruchnahme der Rechte nach § 54 HGrG, z. B. aufgrund
besonderer Abschlussposten oder Beanstandungen durch die Abschlussprifer, gegeben
hatten.
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4 Fazit der Betatigungspriufung

Die Betatigungsprifung hat ergeben, dass die Beteiligungsverwaltung des Landkreises die
ihr obliegenden Aufgaben ordnungsgemar und wirkungsvoll wahrgenommen hat.

Sie wurde angemessen in die Entscheidungsfindung der Gremien einbezogen. Dies zeigt
sich u. a. an der Einbeziehung der Beteiligungsverwaltung bei amteribergreifender
Zusammenarbeit zur Vorbereitung von Anderungen beziiglich der Organisationsformen,
einer personell stabilen Ausstattung der Beteiligungsverwaltung, sowie dem Ausbau der
informationstechnischen Mdglichkeiten.

Durch die Beteiligungsverwaltung konnte zwischen 2018 und 2021 nachgewiesen werden,
dass die in 8 75 Abs. 4 ThurKO aufgefuhrten Kontrollrechte und -pflichten in den
Gesellschaftsvertragen entsprechend den gesetzlichen Forderungen tUberwiegend aufgefiihrt
sind und auf dieser Grundlage wirksam ausgetbt werden.

Lediglich der Gesellschaftsvertrag des TGZI GmbH erfullt die Anforderungen nach
§ 75 Abs. 4 Nr. 4 ThirKO nicht. Im Rahmen einer Anderung des Gesellschaftsvertrages
solten empfiehlt das RPA analog aller Ubrigen Gesellschaftsvertrdge die
kommunalrechtlich vorgesehene Regelung der Prifungsrechte nach § 75 Abs. 4 Nr. 4
ThirKO aufzunehmen.

In der Vermogensibersicht wurden ordnungsgemal unter Teil A Pkt. 1.1 die Beteiligungen,
die zum Zweck der Beteiligung erworben wurden, sowie unter Pkt. Pkt. 1.4 das im
Eigenbetrieb eingebrachte Kapital (festgesetztes Stammkapital) dargestellit.

Der llm-Kreis wurde von seinen Vertretern bzw. Bevollméchtigten in den Organen der
Kapitalgesellschaften (Gesellschaftsversammlungen, Aufsichtsraten und Beiraten) und
Wahrnehmung der Mitbestimmungsrechte in den Unternehmen (unter Berlcksichtigung der
0. g. Einschrankungen) angemessen und umfanglich vertreten.

Die sechs Gesellschaften (ohne KIV Thiringen GmbH und KOP-IT e. G.), an denen der lIm-
Kreis mit einer Quote von mehr als 25 % beteiligt ist, erbrachten im Prifungszeitraum
folgendes Ertragsvolumen bei gestiegener durchschnittlicher Mitarbeiterzahl:

Jahr Erlose Mitarbeiter
2018 79,2 Millionen € 932
2019 111,6 Millionen € 981
2020 92,7 Millionen € 1028
2021 102,5 Millionen € 1085

Der grof3te Mitarbeiterzuwachs ergibt sich bei der IOV Omnibusverkehrs GmbH aufgrund der
Kommunalisierung sowie bei der IKK Arnstadt-llmenau gGmbH.

Zum Vergleich:

Im Verwaltungshaushalt des IIm-Kreises ergab sich folgendes Einnahme, bzw.
Ausgabevolumen im Ergebnis der Jahresrechnung bei steigender Anzahl der besetzten
Stellen des Stellenplans (ohne AIK):

Jahr Verwaltungshaushalt | besetzte Stellen
2018 124.5 Millionen € 483,86
2019 125,5 Millionen € 503,45
2020 134,6 Millionen € 512,88
2021 141,4 Millionen € 540,88
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Diese Einnahmen bzw. Ausgaben unterliegen einer umfanglichen parlamentarischen
Kontrolle.

Der Vergleich soll veranschaulichen, dass es aufgrund der HOhe der Erlose der
Unternehmen umso wichtiger ist, dass die Uberwachungs- und Kontrollfunktion der
Kreistagsmitglieder in den entsprechenden Gremien ordnungsgemar’ ausgetbt wird.

Insgesamt wurden fir den Berichtszeitraum 2018 - 2021 36 Beschlisse des Kreistages
bezuglich der mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungen an Unternehmen zur Priufung
vorgefunden, alle Beschlisse wurden umgesetzt. Weitere acht Beschllisse betrafen
Entscheidungen zur SPK Arnstadt-llmenau, zum Zweckverband ,Restabfallbehandlung
MittelthGringen®, zum Zweckverband ,Zentrale Leitstelle Westthiringen® und zum
Zweckverband ,Erlebniswelt Schlitten und Bob limenau®.

Zur Dokumentation bzw. Umsetzung in den Unternehmen / Einrichtungen lagen in der
Beteiligungsverwaltung protokollierte und z. T. ineinandergreifende Beschlisse der
Aufsichtsgremien (Gesellschaftsversammlung / Beirat / Aufsichtsrat) zur Prifung vor.

Zu wesentlichen Beschlissen und aufsichtsrechtlichen Grundlagen wurde in den
Beteiligungsberichten Stellung genommen. Die Umsetzung wurde darin - soweit bereits
umgesetzt oder in Umsetzung - nachvollziehbar dargestellit.

Widerspriiche zwischen den eingesehenen Beschlissen aus den Gremien (Kreistag /
Gesellschaftsversammlung / Aufsichtsrat / Beirat) waren nicht erkennbar bzw. Fragen zur
Umsetzung konnten im Rahmen der Prifung geklart werden.

In den gepriften Beteiligungsberichten geben Mandatsubersichten einen namentlichen
Uberblick tber die Vertreter der Fraktionen in den Ausschiissen, Beirdten, Aufsichtsraten
bzw. dem Verwaltungsrat der Sparkasse Arnstadt-limenau.

Die Prufungshandlungen der o¢rtlichen Rechnungsprifung ergaben keine Anhaltspunkte fur
Verstolle der von dem Gesellschafter entsandten Bevollmachtigten gegen Vorschriften des
jeweiligen Gesellschaftsvertrages. Die im Prifungszeitraum erfolgen Anderungen im
Gesellschaftsrecht  der  Beteiligungsunternehmen  sind  unter  Beachtung  der
kommunalrechtlichen Grundsatze vollzogen worden. Es wird auf die Beteiligungsibersicht
(Anlage 2) verwiesen.

Es wurden bei der Prifung der Beteiligungen keine Feststellungen getroffen, die Anlass zu
grundsatzlichen Beanstandungen oder zur Inanspruchnahme der Rechte nach § 54 HGrG,
z.B. aufgrund unklarer Posten in den Jahresabschliissen oder Beanstandungen durch die
Abschlussprifer, gegeben hatten.

Das Kontroll- und Aufsichtssystem der Beteiligungsverwaltung in der Gebietskérperschaft ist
aus Sicht der Rechnungspriifung z. Z. ausreichend geregelt. Sie hat ihre Kontrollrechte und -
pflichten wirksam auslUben kénnen. Informationen - wie u. a. zu Risiken, die in den
Beteiligungen, im Aufgabenbereich des Offentlichen Nahverkehrs oder der Abfallverwertung
und -entsorgung liegen - wurden in den Unternehmen und im Eigenbetrieb analysiert und
den kommunalen Verantwortungstragern frihzeitig und umfanglich zur Verfligung gestellt.
Die Zielstellung, die Interessen des Landkreises in den Mittelpunkt der Entscheidungen zu
stellen, wurde in den Beschlussvorlagen bzw. Beschlissen erkennbar. Aus den zur Prifung
insgesamt vorgelegenen Unterlagen wird deutlich, dass die Beteiligungsunternehmen
offenkundig nicht gegen die Interessen des Landkreises gehandelt haben.

Anderungen in den Organisationsformen wurden im Prufungszeitraum genutzt, um die
kommunalen Einflisse zu starken und das Gesamthaushaltssystem zu stabilisieren (aus
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Beiraten wurden Aufsichtsréate). Die Grundsatze zur Einhaltung des Gesellschaftszweckes
wurden in allen Beteiligungen beachtet.

Im Rahmen der Betatigungsprifung wurden keine Tatsachen bekannt, die auf eine
Verletzung des Subsidiaritatsprinzips nach § 71 ThirkKO durch den lim-Kreis hinweisen.

Auch hinsichtlich der Funktionsfahigkeit der Organe der Gesellschaften und der
einzuhaltenden Befangenheitsregelungen ergaben sich bei Stichproben keine Anhaltspunkte
fur Beanstandungen oder Unregelmafigkeiten.

Es ist darauf hinzuweisen, dass Beteiligungen gemall 8 75 Abs. 1 ThirKO einen
angemessenen Ertrag fur den Haushalt des Landkreises abwerfen sollen. Insbesondere
dann, wenn eine Eigenkapitalquote von annéhernd 80% erreicht wird und die Regelungen
des Gesellschaftsvertrages eine Auskehr erlauben. In den gepriften Jahren wurden keine
Ertrdge dem Haushalt zugeftihrt. Jahresgewinne der Unternehmen wurden jeweils auf neue
Rechnung vorgetragen, bzw. erfolgte der Verlustausgleich fur frihere Jahre. Auf die
Ergebnisse der einschlagigen Uberdrtlichen Prifung des Thiringer Rechnungshofes vom
07.01.2019 wird verwiesen.

Zahlungen an Unternehmen entstanden im Prifungszeitraum fur die Inanspruchnahme von
Leistungen, beispielsweise fur Hausmeisterdienstleistungen, die Inanspruchnahme der KIV
Thiringen GmbH als Beschaffer und Betreuer von Hard- und Software und Leistungen im
offentlichen Personennahverkehr. Verlustausgleiche erfolgten nicht.

Der Umfang und die Vollstandigkeit der Darstellungen der verschiedenen Beteiligungsformen
im Beteiligungsbericht ermdglichen den Entscheidungstragern (Kreistag, Landréatin,
Gesellschafter, Aufsichtsrate, Beirate) jederzeit die Geeignetheit der Organisationsform zu
uberwachen bzw. zu hinterfragen. Anderungen an bestehenden Beteiligungen sind im
Beteiligungsbericht angemessen und nachvollziehbar dargestellt.

Beteiligungsrichtlinien bestehen im Iim-Kreis nicht, da die Anzahl der Beteiligungen
Uberschaubar ist, der Kreistag ausgehend vom jahrlich vorgelegten Beteiligungsbericht und
auch dartber hinaus zeitnah eingebunden werden kann.

Grinde dafur, die zur Durchsetzung der in 8 75 Abs. 4 Nr. 3 ThirKO bestimmten Rechte
auszuilben, ergaben sich nach Auskunft der Beteiligungsverwaltung nicht und waren aus
den eingesehenen Unterlagen auch nicht zu erkennen.

Darlehenshingaben des Landkreises, die eine Prifung nach 8 84 Abs. 4 Satz 3 ThiurKO zur
Folge haben konnten, hat es nach Auskunft des Beteiligungsmanagements / der
Beteiligungsverwaltung nicht gegeben.

Die Beteiligungsverwaltung hat ab 2016 im Dokumentenmanagementsystem der Verwaltung
(Regisafe) schrittweise ein strukturiertes elektronisches Ablagesystem aufgebaut und kann
den Zugang bzw. die Zugriffsrechte angemessen steuern. Die so zentral verwalteten Akten
kénnen den Verantwortungstragern zuganglich gemacht bzw. Zugangsrechte eindeutig
bestimmt werden. Das mehrfache Vorhalten von Grundsatzunterlagen
(Gesellschaftsvertrage, geprifte Jahresabschlisse, Geschéftsordnung, Protokolle der
Gesellschaftsversammlungen, Aufsichtsrate und Beirate) im Beteiligungsmanagement, in der
Beteiligungsverwaltung, im Controlling und durch Vertreter in den Organen der Unternehmen
konnte damit entfallen. Ziel sollte es zukinftig noch sein, auch die gepriften
Jahresabschliisse in elektronischer Form von den Unternehmen abzufordern um hier
vollstandig auf die elektronische Akte umzustellen. Es ist darauf hinzuweisen, dass das
Beteiligungsmanagement kinftig weitere Zugriffsregelungen (far den
Datenschutzbeauftragten; Controlling u. &.) z. B. in einer Beteiligungsrichtlinie festlegen
kann.
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Schlussbemerkungen

Mit der Vorlage dieser Niederschrift ist die Betatigungsprufung fur die Haushaltsjahre 2018
bis 2021 beendet.

Der Entwurf der Niederschrift wurde am 18.01.2024 dem Amtsleiter der Kdmmerei als
Verantwortlichen fir Beteiligungsverwaltung, Herrn Theodor, elektronisch tbersendet. Der
Entwurf wurde mit der Beteiligungsverwaltung am 27.02.2024 erlautert. Die Ergebnisse
wurden bei Erstellung der Niederschrift beachtet.

Der Landratin, Frau Enders, und dem Dezernenten, Herrn Tischer, wurde der Entwurf am
29.02.2024 in elektronischer Form tUibersendet.

Die Ergebnisse von schriftlichen Stellungnahmen wurden beriicksichtigt. Auf ein
Abschlussgesprach wurde verzichtet.

Zum Inhalt der Niederschrift besteht Einvernehmen.
Marsell-Krober Schrickel

Amtsleiterin RPA Priferin

Zur Kenntnis genommen:

Enders Tischer Theodor
Landrétin Beigeordneter Amtsleiter Kdmmerei
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Anlage 1 Beschlisse zu den Jahresabschlissen der Gesellschaftsversammlungen

2018

2019

2020

2021

Feststellung Jahresabschluss

3/2019 v. 23.05.2019

06/2020 v. 25.06.2020

02/2021 v. 10.06.2021

04/2022 v. 30.06.2022

Entscheidung Gewinn/Verlust

4/2019 v. 23.05.2019

07/2020 v. 25.06.2020

03/2021 v. 10.06.2021

05/2022 v. 30.06.2022

Entlastung Geschéftsfiihrer

G 002/19 v. 08.08.2019

G 004/20 v. 09.07.2020

IKPV GMbH I iastung Geschattsfunrer 5/2019 v. 23.05.2019]  08/2020 v. 25.06.2020] _ 04/2021 v. 10.06.2021| _ 06/2022 v. 30.06.2022
Entlastung Aufsichtsrat 6/2019 v. 23.05.2019]  09/2020 v. 25.06.2020] _ 05/2021 v. 10.06.2021| _ 07/2022 v. 30.06.2022

Feststellung Jahresabschiuss | 02/2019 v. 23.05.2019] _ 04/2020 v. 25.06.2020] _ 03/2021 v.10.06.2021] _ 05/2022 v. 30.06.2022

lov Entscheidung Gewinn/Verlust | 04/2019 v. 23.05.2019]  05/2020 v. 25.06.2020] _ 04/2021 v.10.06.2021| _ 06/2022 v. 30.06.2022
QUSRI | = o Easeheisile 03/2019 v. 23.05.2019|  06/2020 v. 25.06.2020|  05/2021 v.10.06.2021| _ 07/2022 v. 30.06.2022
hr GmbH e astung Aufsichtsral 2018 Kein Aufsichtsrat| _ 07/2020 v. 25.06.2020]  06/2021 v.10.06.2021| _ 08/2022 v. 30.06.2022
Feststellung Jahresabschluss | G 01/2019 v. 22.05.2019] G 01/2020 v. 11.06.2020] G 01/2021 v. 20.05.2022| _ G 01/22 v. 22.06.2022

LUWD Entscheidung Gewinn/Verlust | G 01/2019 v. 22.05.2019| G 01/2020 v. 11.06.2020| G 01/2021 v. 20.05.2021| G 01/22 v. 22.06.2022
Entlastung Geschaftsfihrer | G 01/2019 v. 22.05.2019| G 02/2020 v. 11.06.2020| G 02/2021 v. 20.05.2021| _ G 02/22 v. 22.06.2022

Entlastung Aufsichtsrat nicht vorgeschrieben nicht vorgeschrieben| G 02/2021 v. 20.05.2021 G 02/22 v. 22.06.2022

Feststellung Jahresabschiuss | G 002/19 v. 08.08.2019] G 004/20 v. 09.07.2020] G 004/21 v. 20.07.2021] G 003/22 v. 11.07.2022

KK gGmbH | Entscheidung Gewinn/Veriust |G 002/19 v. 08.08.2019] G 004720 v. 09.07.2020| G 004/21v. 20.07.2021] G 003/22 v. 11.07.2022

G 004/21 v. 20.07.2021

G 003/22 v. 11.07.2022

Entlastung Aufsichtsrat

G 002/19 v. 08.08.2019

G 004/20 v. 09.07.2020

G 004/21 v. 20.07.2021

G 003/22 v. 11.07.2022

Feststellung Jahresabschluss

G 003/19 v. 08.08.2019

G 005/20 v. 09.07.2020

G 005/21 v. 20.07.2021

G 004/22 v. 11.07.2022

MVZlimenau |Entscheidung Gewinn/Verlust

kein Beschluss

kein Beschluss

kein Beschluss

kein Beschluss

GmbH Entlastung Geschéftsfiithrer G 003/19 v. 08.08.2019| G 005/20 v. 09.07.2020| G 005/21 v. 20.07.2021| G 004/22v. 11.07.2022
Entlastung Aufsichtsrat kein Aufsichtsrat kein Aufsichtsrat kein Aufsichtsrat kein Aufsichtsrat|

Feststellung Jahresabschluss 07.09.2021 12.07.2022

KIV Entscheidung Gewinn/Verlust 07.09.2021 12.07.2022
Entlastung Geschéaftsfiihrer 07.09.2021 12.07.2022

Entlastung Aufsichtsrat 07.09.2021 12.07.2022

Feststellung Jahresabschluss 28.06.2019 10.07.2020 16.07.2021 07.07.2022

Entscheidung Gewinn/Verlust 28.06.2019 10.07.2020 16.07.2021 07.07.2022

TGzl Gmbl Entlastung Geschéftsfiihrer 28.06.2019 10.07.2020 16.07.2021 07.07.2022

Entlastung Aufsichtsrat

kein Aufsichtsrat

kein Aufsichtsrat

kein Aufsichtsrat

kein Aufsichtsrat|

Anlage 2 Offenlegung nach § 325 Abs. 1 HGB
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2018 2019 2020 2021
IKPV GmbH 04.01.2021| 26.11.2021| 04.01.2023
IOV Omnibusverkehr GmbH 02.04.2020( 02.03.2021| 23.03.2022| 10.05.2023
IUWD 25.10.2019| 06.10.2020| 28.01.2022( 17.03.2023
IKK gGmbH 10.12.2019| 14.01.2021| 17.02.2022| 06.04.2023
MVZ llmenau GmbH 19.12.2019( 18.12.2020| 28.12.2021| 24.02.2023
KIV 27.01.2022| 11.11.2022
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Anlage 3 Beteiligungsibersicht
Stand: 31.12.2021

Beteiiguungsstukiur *
Organisationsform Bet?iIigungsgesellsche:ﬁen 1 : Eigengesellschaften :
Beteiligungsform unmi Beteiligungen mittelbare Beteiligung >25%
31.12.2021 IUWD TGZI KIV IKK IKPV MVZ 1oV
Gegriindet 26.06.1990 07.02.1991 04.03.1993 02.08.2004 14.01.1991 03.03.2006 06.01.1993
Beteiligung beendet - - - - - - -
Beteiligungsquote 51% 60% 0,00% 100% 100%| [IKK /100% IKPV / 100%
St: ital 160.000,00 €] 449.936,86 € 25.800,00 €] 26.000,00 € 255.645,94 € 25.000,00 €| 92.100,00 €
davon der IK 81.600,00 € 269.962,12 € 1,00 € 26.000,00 € 255.645,94 €| | - -
49% , 78.400 € | 40 % Stadt
andere Stammkapitalhalter / Stifter IUWD selbst lImenau weitere - - - -
Stammkapital vollstandig eingezahlt ja ja ja ja Sacheinlagen ja ja
andere Einlagen - - - - - - -
Mehrheitsbeteiligung nach § 53 HGrG ja ja nein ja ja ja ja
im aktuellen Beteiligungsbericht belegt bis 2021 ja ja ja ja ja ja ja
Beratendes Organ: Beirat bis 21.10.2015 |Beirat bis 31.05.2014 bis 01.07.2019
Aufsichtsrat ab 22.10.2015 Aufsichtsrat ab 25.09.23014 [ab 01.06.2014 (ber AR der IKK |ab 02.07.2019
Anzahl der Mitglieder 9 5 9 9 8 9 9|
davon Landrat+Vertreter 1 1 1 1 1]
davon Kreistagsmitgleid 6 5 6 5 6|
davon Arbeitnehmervertreter 1] 3] 3] 1
davon Beteiligungsverwaltung 1 1 1]
davon Weitere 4
Prufrecht nach § 75 Abs. 4 S. 1 Nr. 3 ThurKO;
§ 53 HGIG ja nein Th. Ministerium | [ja ja ja ja
Oberste-Padtberg
2018
Wirtschaftsprifer 2018-2021 Ebner Stolz
2018-2020 WW 2019
eureos 2021 - AKR BDO KPMG BDO KMPG 2020-2021
Befugnisse des IK n. § 75 Abs. 4 S. 1 Nr. 4 ThirKO;
§ 54 HGrG ja ja nein ja ja nein ja
Befugnisse G6. P. n. 8 75 Abs. 4 S. 1 Nr. 4 ThurKO;
§ 54 HGIG ja ja ja ja ja ja ja
Informationsquellen der Beteiligungsverwaltung
insbesondere:
Wirtschafts- und Finanzpléne ja ja ja ja ja ja
Berichte Uber die Abschlussprifungen ja nein ja ja ja ja ja
Jahresabschliisse und Lageplane ja ja ja ja ja ja ja
Feststellungsbeschliisse zu JAB ja ja ja ja ja ja ja
Berichte der Geschéftsfiihrungen ja ja ja ja ja ja ja
Sitzungsunterlagen der GV/ ja ja nein ja ja ja ja
Sitzungsunterlagen der Beirate / Aufsichtsrate ja nein nein ja ja ja ja
wesentliche Unternehmensvertrage nein nein nein nein nein nein nein
aktuelle Handelsregisterausziige ja ja ja ja ja ja ja
Geschéftsordnung fir Aufsichtsrat ja nein nein ja ja ja, IKK ja
Geschaéftsfuhrervertrage Nein, ggf. ber Landrat Nein, ggf. tiber Landrat Nein, ggf. Uber Landrat
Gesellschaftsvertrage /Satzungen ja ja ja ja ja ja ja
GV in 2018: It. Gesell.-Vertrag / Ist 1/2 21/3 - 1/3 1/3 1/1 1/4
GV in 2019: It. Gesell.-Vertrag / Ist 1/2 2/2 - 1/4 1/5 1/1 1/5
GV in 2020: It. Gesell.-Vertrag / Ist 1/2 2/2 1/1 1/4 1/3 1/3 1/4
GV in 2021: It. Gesell.-Vertrag / Ist 1/2 2/2 1/1 1/3 1/4 1/3 1/6
Beirat in 2018: It. Gesell.-Vertrag / Ist - 2/2 - - - 4/8
Beirat in 2019: It. Gesell.-Vertrag / Ist - 2/2 - - - 4/2
Beirat in 2020: It. Gesell.-Vertrag / Ist - 2/2 - -
Beirat in 2021: It. Gesell.-Vertrag / Ist - 2/2 - -
Aufsichtsrates in 2018: It. Gesell.-Vertrag / Ist 2/2 - 4/4 4/4 -
Aufsichtsrates in 2019: It. Gesell.-Vertrag / Ist 2/2 - 4/5 4/5 4/2
Aufsichtsrates in 2020: It. Gesell.-Vertrag / Ist 2/2 - 2/3 4/4 4/3 4/3
Aufsichtsrates in 2020: It. Gesell.-Vertrag / Ist 2/2 - 2/2 4/5 4/4 4/4

Anmerkung: auf die mittelbare Beteiligung <25% an der KOP-IT e. G. wurde nicht ndher eingegangen
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