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Vorbemerkungen
1 Prifungsgegenstand, -auftrag und -verfahren

Prifungsgegenstand ist die ortliche Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des
Landkreises lim-Kreis.

Der Prufungsauftrag ist dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises per Gesetz! erteilt.
Inhaltliche Vorgaben zur Rechnungs- und Kassenpriifung werden im 8 84 ThirKO getroffen.
Demnach erstreckt sich die Rechnungsprifung auf die Einhaltung der fir die Wirtschafts-
und Haushaltsfihrung des Landkreises geltenden Vorschriften und Grundsatze. Ebenfalls zu
prufen ist die Wirtschaftsfiuhrung der Eigenbetriebe. Dabei ist auf das Ergebnis der
Abschlussprifung mit abzustellen.

Weiterer Bestandteil der Rechnungsprifung ist die Prufung der Betatigung des Landkreises
bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Landkreis
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, unter Beachtung kaufmannischer Grundsétze.

Die ordnungsgemale Erledigung der Kassengeschafte sowie deren ordnungsgemalfe
Einrichtung ist im Rahmen von Kassenprifungen zu Uberprufen.

Auf Grund dessen, dass das Rechnungsprifungsamt bei der Durchfiihrung von Prifungen
unabhéangig ist?, ist es in der Gestaltung seiner Prifungen und der Auswahl der Prifthemen
frei. Die Rechnungsprifung ist grundsatzlich keine umfassende und vollstandige Prifung.
Sie setzt fachliche Schwerpunkte und beschrankt sich auf Stichproben.

Die zu priofenden Fachbereiche und Schwerpunkte wurden mit dem Prifungsplan
2022 / 2023 des Rechnungsprifungsamtes vom 09.09.2022 festgelegt. Erkenntnisse und
unterjahrige Prifungen haben unter anderem Anhaltspunkte fur die Auswahl der
Prifungsschwerpunkte geliefert.

Die bei der Auswahl der zu prifenden Unterlagen gemachten Stichproben, oblagen dem
pflichtgemallen Ermessen der Priferinnen und Prifer.

Politische Entscheidung, insofern sie nicht gegen geltendes Recht verstof3en, werden nicht
durch die Rechnungsprifung bewertet. Allerdings wird auf Mangel von Entscheidungs-
grundlagen oder Auswirkungen politischer Entscheidungen unter dem Gesichtspunkt von
OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit hingewiesen.

Die durchgefiihrte Prufung erstreckte sich auf folgende Bereiche:

Fachamt / Bereich / Einrichtung Fachkennzeichen

Kéammerei KAE
Kreiskasse KK
Ordnungs- und Gewerbeamt OGA
Biro der Landrétin BLR
Amt fur Brand- und Katastrophenschutz BKS
Sozialamt SA

Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement GLM, MV, PL
Verschiedene Amter - Dienstkleidung VAD
Verschiedene Amter - Kassenreste VAKR
Verschiedene Amter - langfristige Vertrage VALV
Verschiedene Amter - Sachverstéandigen- und Gerichtskosten VASG
Betatigung des Landkreises in privatrechtlichen Unternehmen BT

1§ 82 Abs. 1 ThiirkO
2§81 Abs. 3 Satz 1 und 2 ThurkO
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2 Darstellung von Prufungsfeststellungen und Erstellung des Schlussberichts

Die Ergebnisse der Prifung werden entsprechend der mit dem Prifungsplan vorgegebenen
fachlichen Schwerpunkte in Einzelniederschriften dargestellt.

Im Schlussbericht und den Einzelniederschriften werden Vorgénge, die nach prifseitiger
Auffassung nicht im Einklang mit der zum Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden
Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- bzw. Erlasslage stehen oder mit sonstigen
Rechtsgrundséatzen unvereinbar erscheinen mit einem ,,F“ (Forderung) markiert und
entsprechend formuliert (z. B. Korrektur von Entscheidungen, Rickforderung von Zahlungen,
Abstellen fehlerhafter Handlungen, Forderungen fur die Zukunft etc.).

In die Nachkontrolle der vorangegangenen Prufung werden die Forderungen als zwingend
umzusetzende Tatbestande aufgenommen.

Die betroffenen Fachbereiche und der entsprechende Dezernent hatten die Mdglichkeit zu
den im Schlussbericht bzw. Einzelniederschriften enthaltenen Prifungsergebnissen Stellung
zu nehmen. Die dargestellten Sachverhalte sind daher im Wesentlichen unstreitig. Insofern
abweichende Auffassungen zu festgestellten Sachverhalten oder Forderungen der
Rechnungsprifung vorgebracht wurden, haben diese ihren Niederschlag in der
entsprechenden Einzelniederschrift gefunden.

Der vorliegende Schlussbericht beinhaltet Zusammenfassungen aller Einzelniederschriften
der geprtften fachlichen Schwerpunkte.

Auf eine Abschlussbesprechung wurde verzichtet.

Mit dem Schlussbericht legt die Rechnungsprifung dem Kreistag das Ergebnis seiner
Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 sowie der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landkreises lim-Kreis vor.

3 Rechtliche Grundlagen

Die nachfolgenden rechtlichen Grundlagen wurden in der jeweils glltigen Fassung
verwendet.

o Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG),

o Tharinger Gemeinde- und Landkreisordnung (ThirKO),

o Thiringer Verordnung lber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
der Gemeinden (ThirGemHV),

o Verwaltungsvorschriften zur Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung,

o Verwaltungsvorschriften tber die Muster zum gemeindlichen Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen in Thiringen,

o Verwaltungsvorschriften tber die Haushaltssystematik,

o Thiringer Kommunalabgabengesetz (ThirKAG,)

o Thiringer Gesetz zur Uberértlichen Prifung der Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung und zur Beratung der Gemeinden und Landkreise (ThirPrBG)

in Verbindung mit weiteren spezialgesetzlichen Vorschriften.

GemalR 8§ 114 ThurKO gelten fur die Haushaltswirtschaft, das Kreditwesen, die
Vermogenswirtschaft, die wirtschaftliche Betatigung, das Kassen- und Rechnungswesen und
das Prifungswesen der Landkreise die Bestimmungen des Vierten Abschnitts des Ersten
Teils dieses Gesetzes (88 53 bis 85 ThirKO) entsprechend. Auf die Erlauterungen zu den
genannten Paragraphen wird verwiesen.
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Die Rechnungsprifung verzichtet im nachfolgenden Bericht auf den sich wiederholenden
Bezug auf § 114 ThirKO und stellt in den betreffenden Textstellen nur auf die 88 53 bis 85

ThirKO ab.
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Ilm-Kreis
Rechnungsprufungsamt

A Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung 2018, 2019, 2020 und 2021

1 Haushalts- und Nachtragshaushaltssatzungen
1.1  Aufstellung und Erlass der Haushaltssatzung

Die in Anlage 1 beigefiigte tabellarische Aufstellung gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten
Festlegungen der Haushaltssatzungen sowie die zeitlichen Ablaufe der Satzungserlass-
verfahren.

Als Auslegungsfristen der Haushaltsplane fir die Jahre 2018 und 2019 wurden die Daten
08.03.2017 bis 22.03.2018 und 03.04.2018 bis 25.04.2019 im jeweiligen Amtsblatt
veroffentlicht. Hierbei geht die Rechnungsprifung von Schreibfehlern aus. In den
Veréffentlichungen der Jahre 2020 und 2021 waren keine Fehler feststellbar.

Die gesetzliche Bestimmung zur rechtzeitigen Vorlage der Haushaltssatzung bei der
Rechtsaufsichtsbehtérde nach 857 Abs.2 ThirKO wurde auf Grund der spéten
Beschlussfassung durch den Kreistag in keinem der gepriften Jahre eingehalten.

Die im 8 55 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, 3 und 5 ThiurKO geforderten Angaben zur
Wirtschaftsfihrung von Eigenbetrieben (Kreditaufnahme fur Investitionen, Verpflichtungs-
ermachtigungen, Kassenkredite) sind in den genannten Haushaltssatzungen fir den
Abfallwirtschaftsbetrieb lIm-Kreis enthalten.

1.2  Aufstellung und Erlass der Nachtragshaushaltssatzung

In den Jahren 2018 und 2021 wurde jeweils eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen. Die
tabellarische Aufstellung in Anlage 2 gibt einen Uberblick tber die wichtigsten Festlegungen
der Nachtragshaushaltssatzungen sowie die zeitlichen Ablaufe der Satzungserlassverfahren.

Die wichtigsten Falle (nicht abschlieBend) zum zwingenden Erlass einer
Nachtragshaushaltssatzung enthalt 8 60 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 ThurKO. Hierzu zahlt der
Gesetzgeber vier Sachverhalte auf, in denen der Kreistag unverziglich tatig werden muss.
Da es sich um eine gesetzlich vorgeschriebene Verpflichtung handelt, kann der Kreis beim
Unterlassen rechtsaufsichtlich zum Erlass der Nachtragssatzung angehalten werden (vgl.
§ 121 Abs. 1 ThirKO).

Durch das Rechnungsprifungsamt wurde der Absatz 2 Nr. 2 und 3 des vorgenannten
Paragrafen stichpunktartig in die Prtfung einbezogen.

§ 60 Abs. 2 Nr. 2 ThirKO — Ausgaben von erheblichen Umfang

»---bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Ausgaben bei einzelnen Haushaltsstellen in
einem im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben erheblichen Umfang geleistet werden
muissen®.

Die Erheblichkeitsgrenze wurde durch den Kreistag (Beschluss-Nr. 237/01) fir
auBBerplanmafiige Ausgaben je Haushaltsstelle mit 1,0 v. H. und fdr UberplanmaRige
Ausgaben je Haushaltsstelle mit 1,5 v. H. der Gesamtausgaben des Haushaltes bestimmt.
Daraus ergeben sich folgende Erheblichkeitsgrenzen:

Berechnungsgrundlage (Gesamtausgaben in €)

Hh-Jahr 2018 Nhh 2018 2019 2020 2021 Nhh 2021
Vwh 125.333.400 125.122.900 | 127.670.000 | 132.043.350 141.043.350 | 144.731.800
Vmh 26.661.620 29.768.420 16.025.435 53.733.350 20.303.300 25.934.700
Gesamt 151.995.020 154.891.320 | 143.695.435 | 185.776.700 161.346.650 | 170.666.500

daraus errechnete Erheblichkeitsgrenzen
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UPL 2.279.925,30 2.323.369,80 | 2.155.431,53 | 2.786.650,50 2.420.199,75 | 2.559.997,50
APL 1.519.950,20 1.548.913,20 | 1.436.954,35 | 1.857.767,00 1.613.466,50 | 1.706.665,00

§ 60 Abs. 2 Nr. 3 ThurKO i. V. m. 8 60 Absatz 3 Nr. 1 ThirKO — bisher nicht veranschlagte
Ausgaben fir Investitionen und InvestitionsféordermalRnahmen

,...Ausgaben des Vermogenshaushaltes fur bisher nicht veranschlagte Investitionen oder
Investitionsférdermalinahmen geleistet werden sollen.*

»<Absatz 2 Nr. 2 bis 4 findet keine Anwendung auf den Erwerb von beweglichen Sachen des
Anlagevermdgens und BaumafRnahmen, soweit die Ausgaben nicht erheblich und
unabweisbar sind..."“.

Fur aufRer- und Uberplanmafige Ausgaben fir den Erwerb von beweglichen Sachen des
Anlagevermégens und Baumaflinahmen wurde die Erheblichkeitsgrenze mit Kreistags-
beschluss Nr. 237/01 auf 250.000,00 Euro festgesetzt.

Die Rechnungsprifung empfiehlt die Erheblichkeitsgrenzen auf ihre Aktualitat zu
Uberprifen und die Regelungen der Wertgrenzen in die Hauptsatzung bzw. Geschéafts-
ordnung aufzunehmen.

2018

Durch den Ilim-Kreis wurde im Haushaltsjahr 2018 eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen.
Die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2018 ist gemafR 8§ 55 Abs. 3 ThirKO zum 01.01.2018 in
Kraft getreten. Damit verringerten sich die Ansatze des Verwaltungshaushaltes und erhdhten
sich die Ansatze des Vermdgenshaushaltes.

Bei der stichpunktartigen Prifung konnten keine weiteren Uber- bzw. aul3erplanmafigen
Ausgaben festgestellt werden, die Uber den v. g. Erheblichkeitsgrenzen lagen.

2019

Wahrend der stichprobenartigen Prifung des Haushaltsjahres 2019 sind keine Uber- bzw.
auBBerplanmafigen Ausgaben angefallen, fir welche es einer Nachtrags-haushaltssatzung
bedurft hétte.

2020

Die stichprobenartige Prifung des Haushaltsjahres 2020 hat keine (ber- bzw.
auBBerplanmafigen Ausgabenaufgezeigt, auf Grund derer es einer Nachtragshaushalts-
satzung bedurft hatte.

2021

Durch den Iim-Kreis wurde im Haushaltsjahr 2021 eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen.
Die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2021 ist gemaf 8§ 55 Abs. 3 ThirKO zum 01.01.2021 in
Kraft getreten. Damit erhdhten sich sowohl die Ansatze des Verwaltungshaushaltes als auch
des Vermoégenshaushaltes.

Bei der stichpunktartigen Prifung konnten keine weiteren Uber- bzw. aul3erplanmafigen
Ausgaben festgestellt werden, die Uber den v. g. Erheblichkeitsgrenzen lagen.

1.3 Bestandteile und Anlagen zum Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist ein unverzichtbarer Teil der Haushaltssatzung. Er bildet die Grundlage
fur die Haushaltswirtschaft des Landkreises.

Der Haushaltsplan besteht gemall § 2 Abs. 1 ThirGemHV aus dem Gesamtplan, den
Einzelplanen des Verwaltungs- und Vermoégenshaushaltes, den Sammelnachweisen und
dem Stellenplan. Ihm sind die in Absatz 2 ausgewiesenen Anlagen als Pflichtanlagen
beizuflgen.
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Den Anlagen zum Haushaltsplan fehlte lediglich die Ubersicht uUber die aus
Verpflichtungserméchtigungen in den einzelnen Jahren voraussichtlich fallig werdenden
Ausgaben (8 2 Abs. 2 Nr. 2 ThurGemHV).

Das RPA empfiehlt in diesem Fall, die Anlage zu erstellen und darauf kurz und prazise
zu erlautern, warum auf die Erstellung der Daten in dieser Anlage verzichtet wird.
Denkbar wére aber auch die Moglichkeit, diese Erlauterung in den Vorbericht aufzunehmen.
Die Verwaltung sagte die zuklnftige Umsetzung zu. Da im Prifzeitraum Kkeine
Verpflichtungserméachtigungen vorhanden waren, wird auf weitere Anmerkungen durch die
Rechnungsprifung verzichtet.

Der Finanzplan und das ihm zu Grunde liegende Investitionsprogramm sind Pflichtanlagen
gemal 8 2 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV. Diese Anlagen mussen, entgegen den Bestimmungen
fur den Haushaltsplan und die tGbrigen Anlagen, durch den Kreistag nicht nur zur Kenntnis
genommen werden, sondern erfordern einen gesonderten Beschluss durch das zustandige
Organ.

Der Kreistag beschloss mit folgenden Beschlissen den jeweiligen Finanzplan und das ihm
zu Grunde liegende Investitionsprogramm:

Hh-Jahr Datum Beschluss
2018 17.01.2018 Beschluss-Nr. 276/18
2018 27.06.2018 Beschluss-Nr. 293/18
2019 06.02.2019 Beschluss-Nr. 339/19
2020 29.01.2020 Beschluss-Nr. 068/20
2021 27.01.2021 Beschluss-Nr. 165/21
2021 07.07.2021 Beschluss-Nr. 191/21

Die Daten fur die mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2018 und 2021 gednderten
Finanzplane werden in der Tabelle mit aufgefuhrt. Der Finanzplan soll gemaR § 24 Absatz 4
ThirGemHYV fir die einzelnen Jahre in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein. Dieser
Soll — Vorschrift entsprach der Landkreis und fuhrte planungsseitig in jedem Haushaltsjahr
den Ausgleich herbei.

Die formelle Prufung der vorgelegten pflichtigen Bestandteile und der ubrigen
Anlagen zu den Haushaltspléanen ergaben keine Grunde fur Beanstandungen.

In den Vorberichten zu den Haushaltsplanen der Jahre 2018 bis 2021 wurden die
Entwicklung der wichtigsten Einnahme- und Ausgabearten des Verwaltungshaushaltes im
Vorjahr des Haushaltsjahres dargestellt. Es fehlten Aussagen Uber das zweite dem
Haushaltsjahr vorangegangene Haushaltsjahr.

Fur geplante energetische Investitionen werden im jeweiligen Vorbericht die Folgekosten
dargestellt, fir die anderen Investitionen fehlten die Auswirkungen auf die Folgejahre (8§ 3
Satz 1 Nr. 3 ThirGemHYV).

Weiter fehlte die Darstellung, wie sich die Ricklage in den folgenden drei Jahren entwickeln
wird.

Die Wirtschaftslage der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften sowie der Ubrigen
Sondervermodgen war im Vorbericht genannt, allerdings fehlte die Darstellung der
Entwicklung des zweiten dem Haushaltsjahr vorangehenden Haushaltsjahres.

Die Vorberichte zu den gepriften Haushaltsplanen entsprachen nicht in vollem
Umfang den gesetzlichen Anforderungen.

Das RPA fordert, den Vorbericht entsprechend der vorgenannten Hinweise (§ 3 Satz 1
ThurGemHV) zukiinftig zu vervollstandigen.
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1.4  Vorlaufige Haushaltsfihrung

In den Haushaltsjahren 2018 bis 2021 war der Landkreis bis zum Zeitpunkt der
Bekanntmachung der Haushaltssatzung zur vorlaufigen Haushaltsfihrung gemaf
§ 61 ThurKO verpflichtet.

Haushaltsjahr Bekanntmachung der Haushaltssatzung
2018 06.03.2018
2019 02.04.2019
2020 24.03.2020
2021 16.03.2021

In dieser Zeit durfte der Landkreis nur Ausgaben tatigen, zu deren Leistung er rechtlich
verpflichtet war oder die fur die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren.

Bei der stichprobenartigen Prifung konnten folgende Verstdl3e gegen die gesetzlichen
Vorschriften festgestellt werden.

Uber das Haushalts- und Kassenprogramm wurden amteriibergreifend zufallig Haushalts-
stellen ausgewahlt. In die ndhere Betrachtung fielen die Ausgabehaushaltsstellen, in
welchen besonders mit freiwilligen Ausgaben zu rechnen ist.

Die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung waren bis zur o6ffentlichen
Bekanntmachung der Haushaltssatzung zu beachten. Gemafl § 61 Abs. 1 Nr. 1 ThurKO
durfte der Landkreis bis zum Tag der Bekanntmachung nur solche Ausgaben tatigen, zu
deren Leistung er rechtlich verpflichtet war oder die fur die Weiterfihrung notwendiger
Aufgaben unaufschiebbar waren.

Freiwillige Ausgaben durften im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfiihrung grundsatzlich
nicht getatigt werden. Im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfihrung ist fir die Entscheidung
Uber Ausgaben ein besonders strenger Maf3stab anzulegen. Wichtig hierbei ist vor allem
eine lickenlose Dokumentation fir alle die Entscheidung beeinflussenden Sachverhalte.
Bezugnehmend auf die Ermachtigungsgrundlage, des 8 61 ThiurKO, wurden die getatigten
Ausgaben im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfiihrung stichprobenhaft gepruift.

Insgesamt wurden Ausgaben in 14 Haushaltsstellen Uberprift. Der Anteil der in diesen
Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfiihrung fallenden Buchungen betrégt ca. 17 %.

Haushaltsjahr Buchungen gesamt davon in der haushaltslosen Zeit
2018 447 44
2019 411 58
2020 297 100
2021 353 50
Summe 1508 252

Die Buchungen verteilten sich in unterschiedlicher Haufigkeit auf die gesamten
Haushaltsstellen. Dabei stachen 3 Haushaltsstellen quantitativ hervor, da auf sie im
gesamten Betrachtungszeitraum 193 Buchungen entfielen.

Die gepruften Buchungen befanden sich in den Haushaltsjahren 2018, 2019 und 2021 auf
einem ahnlichen Niveau. 2020 war eine Verdopplung der Buchungen festzustellen, die auf
die Teilnahme an der Griinen Woche 2020 in Berlin zurlickzuftihren ist.

Die Prufung erstreckte sich neben den genannten Haushaltsstellen auch auf solche, in
denen keine Ausgaben angefallen sind. Sie bleiben in dieser Prifung unbertcksichtigt.

Die Prufungserkenntnisse zu den Ausgaben der 252 gepriften Buchungen im Zeitraum der
vorlaufigen Haushaltsfihrung lassen sich folgendermal3en zusammenfassen:

Der groRte Teil der Ausgaben lasst sich unter die Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 61 ThirKO subsummieren und ist nicht zu beanstanden.
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Ein geringer Teil der Ausgaben bezieht sich auf Prasente fir Ehrungen zu Geburtstagen und
Jubilden. Sie stellen unzuléssige freiwillige Ausgaben dar, sind aber von geringer finanzieller
Bedeutung und auf Grund des zeitlichen Zusammenhangs nicht aufschiebbar. Dies traf
insbesondere auf die Hhst. 00000.62100 mit insgesamt 8 Buchungen zu.

Auf Grund des Ausnahmecharakters wird von einer Beanstandung abgesehen.

Ein weiterer Teil sind die jahrlich wiederkehrenden freiwilligen Ausgaben, wie z. B.
Unterstitzungen und Spenden an Vereine. Sie bilden einen quantitativ grof3en Anteil der
Ausgaben und liegen meist im unteren dreistelligen Bereich. Die Ausgaben fielen
insbesondere in der Hhst. 00200.66000 an und summierten sich auf ca. 13.000 €.

Es handelt sich um unzuldssige Ausgaben im Rahmen des § 61 ThirKO.

Um unzulassige Leistungen zu minimieren sind folgende Verfahrensweisen denkbar:

1. Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgt entsprechend der gesetzlichen
Regelungen und die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres in Kraft. Somit
gibt es keine vorlaufige Haushaltsfiihrung.

2. Der Landkreis verzichtet auf die freiwilligen Ausgaben bis zum Inkrafttreten der
Haushaltssatzung.

AbschlieRend kam es zu weiteren anlassbezogenen Ausgaben insbesondere fir die
Teilnahme an der Griinen Woche 2020 in Berlin. Fir diesen Zweck kam es allein in der Hhst.
79100.62010 zu 41 Buchungen wéhrend des Zeitraumes der vorlaufigen Haushaltsflihrung.
In dem Jahr war der lIm-Kreis als Schwerpunktlandkreis zur Teilnahme und der Gestaltung
des Buhnenprogramms verpflichtet, nachdem bereits im Vorjahr der Zuschlag durch das
Tharinger Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft erteilt wurde.

Die Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung entsprechend § 61 ThiurKO,
wurden 2018 bis 2021 nicht vollumfanglich beachtet.

Die Rechnungsprufung begrifdt es, dass bereits im Vorfeld des neuen Haushaltsjahres
(Ill. Quartal des Vorjahres) die Amtsleiter aller Fachamter Gber samtliche Malinahmen im
Rahmen der Jahresabschlussbuchungen sowie die eventuell bevorstehende vorlaufige
Haushaltsfuhrung und die damit im Zusammenhang stehenden rechtlichen Grundlagen
informiert werden.

2 Vollstandigkeit, ordnungsgemale Erstellung und formelle Richtigkeit der
Jahresrechnungen

Die Verwaltung und Bewirtschaftung fremder Gelder erfordern eine umfassende
Rechenschaftslegung und den ordnungsgeméfRen Nachweis aller Einnahmen und Ausgaben
fur einen eng abgegrenzten Zeitabschnitt (hier: Haushaltsjahr).

Der Landkreis legt mit Vorlage der Jahresrechnungen 2018, 2019, 2020 und 2021
Rechenschaft Gber seine Wirtschaftsfihrung in den genannten Haushaltsjahren ab und weist
das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschlie3lich des Standes des Vermdgens und der
Schulden zu Beginn und am Ende jedes Haushaltsjahres nach.

Die Jahresrechnungen des Landkreises I[Im-Kreis bestehen gemal 8 77 Abs. 1 ThirGemHV
aus dem kassenmalfiigen Abschluss und der Haushaltsrechnung.

Sie wurden in Form von Sollrechnungen erstellt (88 78 und 79 ThurGemHV), die

grundsatzlich nicht auf die tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben (Ist), sondern
ausschlie3lich auf die erteilten Annahme- und Auszahlungsanordnungen (Soll) abstellen. Der
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kassenmaRige Abschluss enthalt daneben auch die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben bis
zum Abschlusstag sowie die Kasseneinnahme und -ausgabereste.

Nachfolgende Bestandteile und Anlagen der Jahresrechnungen sind zu erarbeiten und
vorzulegen (8 77 Abs. 2 ThurGemHV i. V. m. 8 80 Abs. 1 ThirKO und VV zu 8 77):

[ee]

2

©

2

o

2

[

Bestandteile / Anlagen 2
Haushaltsrechnung

KassenméaRiger Abschluss

Vermdgensuibersicht

Ubersicht (iber die Schulden

Ubersicht iiber die Riicklagen

Rechnungsquerschnitt

Gruppierungsubersicht

Erlauterungsbericht

Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten
Vorschisse und Verwahrgelder

ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes | fehlt
Verzeichnis der tber den in § 80 Absatz 1 ThirGemHV
genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage

eine  Ubersicht  entsprechend  § 2 Absatz 2 Nr. 6 X X X X
ThirGemHV (Ubersicht (iber die Budgets mit einer
Benennung der den Budgets zugeordneten Abschnitten
und Unterabschnitten)

XXX [X x| |x|x[x|2
XXX [X x| [x|x x|
XXX [X X[ x[x[x|<|Q
XXX XXX <[> [<|Q

x
x

fehlerhaft

In der Jahresrechnung 2018 fehlte das Verzeichnis der gestundeten Betrage. Ab der
Jahresrechnung 2019 wurde im Erlauterungsbericht darauf eingegangen und erlautert, dass
keine entsprechenden Stundungen existieren. Im Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung
2021 wurde auf das Jahr 2020 statt 2021 Bezug genommen. Die Rechnungsprifung geht
hier von einem Schreibfehler aus und verzichtet auf eine Beanstandung.

Der Vorgabe des § 80 Abs. 2 ThirKO folgend, wurden die Jahresrechnungen 2018, 2019
und 2020 des Landkreises lim-Kreis innerhalb von 4 Monaten nach Abschluss des jeweiligen
Haushaltsjahres termingeman aufgestellt und dem Kreistag wie folgt zur Kenntnis gegeben:

2018 34. Kreistagssitzung 10.04.2019
2019 6. Kreistagssitzung 20.05.2020
2020 13. Kreistagssitzung 19.05.2021
2021 21. Kreistagssitzung 18.05.2022

Die fristgerechte Erstellung der Jahresrechnung 2021 bis 30.04.2022 war fur die
Rechnungsprifung nicht ableitbar, da weder die Jahresrechnung noch der Erlduterungs-
bericht mit einem Datum versehen waren. Die Rechnungspriifung geht von einer termin-
gerechten Erstellung aus, da die Vorlage bereits in der 21. Kreistagssitzung am 18.05.2022
erfolgte.

Die kommunalrechtlichen Bestimmungen zur rechtzeitigen Erstellung der Jahresrechnung
und zur Vorlage im Kreistag wurden erfullt.

2.1 Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnungen des lim-Kreises wurden gemafR § 79 ThirGemHV als Soll-
Rechnungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres erstellt und schlie3en entsprechend
den vorliegenden Unterlagen wie folgt ab:
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Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

2018 Vwh Vmh Gesamthaushalt
Soll-Einnahmen 125.114.481,15 €| 11.248.923,56 €] 136.363.404,71 €
+ neue HER - €| 17.265.297,38 € 17.265.297,38 €
.. Abgang HER Vj - € 174.418,00 € 174.418,00 €
./. Abgang KER Vj 397.564,74 € 51.501,71 € 449.066,45 €
+ pausch. Bereinigung Vj 1.715.000,00 € - € 1.715.000,00 €
./. pausch. Bereinigung Hhj 1.880.000,00 € - € 1.880.000,00 €

bereinigte Soll-Einnahmen

124.551.916,41 €

28.288.301,23 €

152.840.217,64 €

Soll-Ausgaben

124.240.079,88 €

8.050.497,58 €

132.290.577,46 €

+ neue HAR 301.625,14 €] 20.802.932,64 € 21.104.557,78 €
.I. Abgang HAR Vj - € 565.128,99 € 565.128,99 €
./. Abgang KAR Vj - 10.211,39 € - €] - 10.211,39 €
bereinigte Soll-Ausgaben 124.551.916,41 €] 28.288.301,23 €| 152.840.217,64 €
Differenz - € - € - €
2019 Vwh Vmh Gesamthaushalt
Soll-Einnahmen 126.544.097,20 €] 11.024.950,36 €] 137.569.047,56 €
+ neue HER - € 3.268.708,00 € 3.268.708,00 €
.. Abgang HER Vj - €] 10.875.067,44 € 10.875.067,44 €
.. Abgang KER Vj 365.431,11 € - € 365.431,11 €
+ pausch. Bereinigung Vj 1.880.000,00 € - € 1.880.000,00 €
.. pausch. Bereinigung Hhj 2.465.000,00 € - € 2.465.000,00 €

bereinigte Soll-Einnahmen

125.593.666,09 €

3.418.590,92 €

129.012.257,01 €

Soll-Ausgaben
+ neue HAR

124.200.063,99 €

5.976.804,34 €

130.176.868,33 €

1.402.183,76 €

8.915.570,17 €

10.317.753,93 €

.I. Abgang HAR Vj 4.079,19 €| 11.473.783,59 € 11.477.862,78 €
./. Abgang KAR Vj 4.502,47 € - € 4.502,47 €
bereinigte Soll-Ausgaben 125.593.666,09 € 3.418.590,92 €] 129.012.257,01 €
Differenz - € - € - €
2020 Vwh Vmh Gesamthaushalt
Soll-Einnahmen 135.541.666,80 €] 19.260.540,18 €] 154.802.206,98 €
+ neue HER - €| 20.872.431,29 € 20.872.431,29 €
.I. Abgang HER Vj - € 21.737,31 € 21.737,31 €
.I. Abgang KER Vj 333.607,45 € - € 333.607,45 €
+ pausch. Bereinigung Vj 2.465.000,00 € - € 2.465.000,00 €
./. pausch. Bereinigung Hhj 3.092.000,00 € - € 3.092.000,00 €

bereinigte Soll-Einnahmen

134.581.059,35 €

40.111.234,16 €

174.692.293,51 €

Soll-Ausgaben
+ neue HAR

133.413.713,46 €

10.647.882,31 €

144.061.595,77 €

1.195.600,00 €

29.747.914,15 €

30.943.514,15 €

.I. Abgang HAR Vj 35.394,27 € 284.562,30 € 319.956,57 €
./. Abgang KAR Vj - 7.140,16 € - € - 7.140,16 €
bereinigte Soll-Ausgaben 134.581.059,35 €] 40.111.234,16 €] 174.692.293,51 €
Differenz - € - € - €
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2021 Vwh Vmh Gesamthaushalt
Soll-Einnahmen 142.555.382,47 €] 22.032.592,18 €] 164.587.974,65 €
+ neue HER - €] 6.634.764,02 € 6.634.764,02 €
.. Abgang HER Vj - € 82.653,96 € 82.653,96 €
.I. Abgang KER V] 285.157,27 € - € 285.157,27 €
+ pausch. Bereinigung Vj 3.092.000,00 € - € 3.092.000,00 €
.. pausch. Bereinigung Hhj 3.920.000,00 € - € 3.920.000,00 €

bereinigte Soll-Einnahmen

141.442.225,20 €

28.584.702,24 €

170.026.927,44 €

Soll-Ausgaben

140.358.125,23 €

12.663.329,87 €

153.021.455,10 €

+ neue HAR

1.201.896.45 €

16.360.766.62 €

17.562.663.07 €

.I. Abgang HAR Vj 119.245.93 € 439.394.25 € 558.640,18 €
./. Abgang KAR Vj - 1.449,45 € - € - 1.449,45 €
bereinigte Soll-Ausgaben 141.442.225,20 €| 28.584.702,24 €| 170.026.927,44 €
Differenz - € - € - €

Die Ergebnisse der gepriften Haushaltsjahre stellen sich ausgeglichen dar, d. h. in den
einzelnen Jahren sind die Ausgaben durch entsprechende Einnahmen gedeckt.

Die bereinigten Solleinnahmen des Verwaltungshaushaltes der Haushaltsjahre beinhalten
die Globalbereinigung des jeweiligen Vorjahres und des laufenden Jahres. In obiger Tabelle
wird der tatsachliche Abgang alter Kasseneinnahmereste (ohne Berticksichtigung der fiktiven
Reste aus der Globalbereinigung) fur die gepriften Jahre dargestellit.

Der Sollabschluss des Verwaltungs- und Vermdgenshaushaltes 2018 bis 2021 wird als
rechnerisch richtig bestatigt. Der Gesamthaushalt war in den gepriften Jahren
ausgeglichen.

2.2

Der Haushaltsausgleich bis hin zur Ricklagenzufiihrung/-entnahme der Haushaltsjahre 2018
bis 2021 stellte sich gemaR der jeweiligen Jahresrechnung und dem Erlauterungsbericht
entsprechend § 22 ThirGemHYV folgendermaf3en dar:

Haushaltsausgleich

Zufuhrung 2018 2019

Ansatz AO Ansatz AO
vwh zumVmh 2.966.800,00 4.627.209,01 2.618.200,00| 2.841.328,86
Vmh zumVw h B B -
Entnahme aus der RL 735.911,00 1.600.000,00 599.173,38
Zufiihrung an die RL 1.009.559,44 293.700,00 293.464,76
Zufihrung 2020 2021

Ansatz AO Ansatz AO
vwh zumVmh 2.775.100,00 10.875.803,57 2.950.700,00| 8.662.772,23
Vimh zum Vw h 2.200.000,00 | 2.574.253,17
Entnahme aus der RL 500.000,00 6.954.655,00 4.950.273,67
Zufiihrung an die RL 293.700,00 | 3.904.181,86 293.700,00 | 2.711.402,79

Die Forderungen des 8 22 Abs. 1 ThiurGemHV zum Haushaltsausgleich, d. h. eine
Mindestzufihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt in Hohe der
ordentlichen Tilgung (2018: 2.204.227,93 €; 2019: 2.248.068,41 €, 2020: 2.443.612,19 €,
2021: 2.583.058,85 €) konnte in allen vier Jahren erfillt werden.

Seite 16 von 90
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Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

Ab dem Jahr 2019 wurden sowohl eine Entnahme als auch eine Zuflihrung zur allgemeinen
Rucklage geplant. Dies hangt damit zusammen, dass zweckgebundene Mittel (allgemeine
Zuweisung fur Kompensation auf Grund von landkreistuibergreifender Gemeinde-
neugliederung, KInvG-Mittel, stadtebauliche Mittel) als Bestandteil der allgemeinen Rucklage
angespart und ausgewiesen werden. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen unter Punkt 6
,Rucklage" dieser Niederschrift verwiesen.

In der Haushaltsdurchfihrung konnte in den Jahren 2018 und 2020 entgegen der
jeweils geplanten Entnahme aus der Rucklage eine Zufuhrung zur Rucklage
erwirtschaftet werden. Die 2019 und 2020 getatigte Entnahme von Mitteln der
Rucklage fiel wesentlich geringer aus als geplant.

Den Anforderungen der Mindestzufihrung des 8 22 Abs. 1 ThirGemHV wurde in allen
vier Jahren entsprochen.

2.3

Uber die Bildung der Haushaltsreste und deren Ubertragung in das folgende Haushaltsjahr
wurde bis zur Neufassung der Geschéftsordnung fir den Kreistag des Ilim-Kreises am
17.11.2021 (Beschluss-Nr. 227/21) durch den Ausschuss fir Finanzen-, Struktur- und
Rechnungsprifung Jahr jahrlich ein Beschluss gefasst. Der Beschluss des FSR vom
05.02.2019 bestatigt die Haushaltsreste zur Jahresrechnung 2018, obwohl den
Ausschussmitgliedern die Haushaltsreste des Verwaltungshaushaltes gar nicht vorlagen.

Auf Grund dessen, dass die Regelung ab dem 17.11.2021 aul3er Kraft getreten ist, ergehen
hierzu keine weiteren Forderungen durch die Rechnungsprifung.

Haushaltsreste

2.3.1 Haushaltseinnahmereste

Haushaltseinnahmereste werden den Soll-Einnahmen zugerechnet und verbessern dadurch
den Soll-Abschluss. Die tatsachliche Einnahme erfolgt jedoch erst im anschlieRenden
Haushaltsjahr. Ein méglicher Ausfall dieser Einnahme im néchsten Jahr bedeutet, dass die
Haushaltseinnahmereste in Abgang gestellt werden missen und das Ergebnis der Soll-
Rechnung damit negativ beeinflusst wird.

Gemal § 79 Abs. 2 Satz 2 ThiurGemHV durfen Haushaltseinnahmereste nur fir Einnahmen
nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 ThirGemHV (Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen und far
die Forderung von Investitionen Dritter, Beitrdge und &hnliche Entgelte) und aus der
Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der Eingang der Einnahmen im folgenden
Jahr gesichert ist.

Folgende Haushaltsreste wurden in die gepriften Haushaltsjahre Ubertragen bzw. in diesen
gebildet:

Hh- ins Hh-Jahr Umgang mit bestehenden HER Bildung neuer
Jahr | Ubertragene HER |  Anordnung Abgang weiter Gibertragen HER

2018 6.887.024,10 €| 5.230.327,99 € 174.418,00 €| 1.482.278,11 €| 17.265.297,38 €
2019 18.747.575,49 €| 6.921.770,66 €| 10.875.067,44 € 865.082,38 €| 3.268.708,00 €
2020 4.133.790,38 €| 3.353.079,49 € 21.737,31 € 758.973,58 €| 20.872.431,29 €
2021 21.631.404,87 €| 1.073.211,40 € 82.653,96 €| 20.475.539,51 €| 6.634.764,02 €

Im Verwaltungshaushalt wurden keine Haushaltseinnahmereste gebildet.

Im Vermdgenshaushalt ergaben sich folgende Feststellungen im Rahmen der Prifung der
Haushaltseinnahmereste. Nachfolgende Tabelle stellt die Fehler sowie deren Haufigkeit im
Prifzeitraum dar:

Seite 17 von 90



Ilm-Kreis Landkreis Ilm-Kreis

Rechnungsprufungsamt Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021
Hh-Jahr 2018 2019 2020 2021
Gesamtanzahl HER davon waren 23 19 19 23
sachlich unbegriindet 5 3 - -
die Einnahme im Folgejahr nicht - 5 - -
gesichert
die Weiteribertragung unrechtmagig 1 3 3 4

Sachlich unbegrindete Haushaltseinnahmereste

Wie bereits im Ausschuss fur Finanzen, Struktur und Rechnungsprifung am 16.01.2018
sowie der Niederschrift Gber die Prufung der Jahresrechnungen 2015 bis 2017 des Ilm-
Kreises vom 10.11.2020 erlautert bzw. festgestellt, wurden abweichend von der gesetzlichen
Regelung 2017 bis 2019 Haushaltseinnahmereste fir Mittel aus der Entnahme der Riicklage
gebildet und jeweils in das Folgejahr Ubertragen. Dies betraf die Hhst. 21125.36010,
21129.36010, 23500.36010 und 27300.36010.

Es handelte sich hierbei um Anteile der zur Verflgung gestellten Landesmittel zur
Kommunalen Investitionsforderung (KInvF) und insoweit urspringlich um Zuweisungen fir
Investitionen, aus welchen grundsétzlich Haushaltseinnahmereste gebildet werden durften.
Diese wurden der allgemeinen Rucklage als zweckgebundener Anteil zugeflihrt und anteilig
fur entsprechende Ausgaben in Form von Haushaltseinnahmeresten entnommen.

Im Haushaltsjahr 2015 wurden 236.131,18 € aus KinvF-Landesmitteln in der
Hhst. 91000.31004 eingenommen und der allgemeinen Ruicklage als zweckgebundener
Anteil zugefihrt. Da die Zuwendungsmittel als zweckgebundener Anteil in der allgemeinen
Rucklage aufgegangen sind, ware eine tatsachliche Entnahme aus der Rucklage
darzustellen gewesen. Die Mittel wurden als Haushaltseinnahmereste der Ricklage
entnommen, dies ist nicht moglich.

Seitens der Kdmmerei wurde bereits erklart, dass auf Grund der Vorgaben des Fordermittel-
gebers nur im Falle der KinvF-Mittel entsprechend verfahren wurde. Die KInvF-Projekte sind
derweil abgeschlossen, so dass die Problematik so zuklinftig nicht wieder vorkommen wird.

Haushaltseinnahmereste dirfen entsprechend 8§ 79 Abs. 2 Satz 2 ThiurGemHYV nicht fur
Mittel aus der Entnahme der Ricklage gebildet werden.

Restbetrag :
Hh- Hhst. Bezeichnung Anordnung anteilige gebildeter
Jahr .. HER
Rucklage
2016 | 91000.31010 | Entnahme Ricklage KInvFG - 203.631,18 € | 32.500,00 €
2017 | 91000.31004 | Entnahme Ricklage KInvFG | 39.202,30 € | 164.428,88 € | 164.297,70 €
2018 | 91000.31004 | Entnahme Ricklage KInvFG | 78.642,69 € 85.786,19 € 85.655,01 €
2019 | 91000.31004 | Entnahme Ricklage KInvFG | 85.786,19 € - -

Die Darstellung als Haushaltseinnahmerest hat haushaltsrechtlich keine weiterreichenden
negativen Konsequenzen. 2017 wurde der Gesamtbetrag des Haushaltseinnahmerestes aus
2016 (32.500,00 €) angeordnet. Im Jahr 2018 wurde eine Anordnung in Hbhe von
78.642,69 € vorgenommen, die restlichen 85.655,01 € wurden nach 2019 weiter Ubertragen.
Die Anordnung erfolgte 2019 in voller Hohe.

Im Haushaltsplan 2017 war die Hhst. 91000.31004 mit einem Ansatz von 203.500,00 €
angegeben. Hierbei ergab sich eine Differenz von 131,18 € zum tatsachlichen Ricklagen-
bestand. Diese wurde mit der Entnahme der Restmittel im Jahr 2019 Uber eine tatsachliche
Mehreinnahme korrigiert.

Ungesicherte Einnahme im Folgejahr

In folgenden Fallen wurden Haushaltseinnahmereste gebildet, ohne dass die Einnahmen
zum Zeitpunkt der Bildung der Reste im Sinne des 8§ 79 Abs. 2 Satz 2 ThiurGemHV im
Folgejahr gesichert waren.
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Ilm-Kreis Landkreis Ilm-Kreis

Rechnungsprufungsamt Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

Hh- . .

Jahr Hhst. Bezeichnung gebildeter HER

2018 | 79110.36100 Zuweisung Breitband Land 4.190.570,00 €

2018 | 79110.36200 Zuweisung Breitband Kommunen 1.047.640,00 €

2020 | 29500.36000 DigitalPakt Schule Bund 2.700.000,00 €

2020 | 29500.36100 DigitalPakt Schule Land 300.000,00 €

2020 | 65000.36109 Investitionszuweisung Land K 9 213.000,00 €

Die Zuweisungen flr Investitionen im Zusammenhang mit dem Breitbandausbau wurden im
UA 79110 im Haushalt 2018 mit insgesamt 10.506.420,00 € eingestellt. Fir die im Jahr 2018
gebildeten Haushaltseinnahmereste in Héhe von 5.238.210,00 € (Hhst. 791100.36100 und
36200) lagen zum Zeitpunkt der Bildung keine Fordermittel-Bescheide vor. Diese wurden
2019 voll in Abgang gebracht.

Im Falle der Zuweisungen von Kommunen (Hhst. 79110.36200) wurden im Haushalt 2020 in
der Hhst. 81800.36200 neu Mittel in Hohe von 3.300.000,00 € fir Investitionszuweisungen
der Gemeinden Breitbandausbau eingestellt. Eine Vereinbarung tber den einzusetzenden
Eigenanteil einer Gemeinde wurde am 03.12.2020 durch den Iim-Kreis und die
entsprechende Gemeinde unterzeichnet. Hier wurde ein Eigenanteil in Hb6he von
106.646,93 € mit der Falligkeit 30.06.2021 vereinbart. Auf Grundlage dieser Vereinbarung
erfolgte die Bildung eines Haushaltseinnahmerestes in Héhe von 106.700,00 € im Jahr 2020.
Dieser wurde bis zum Jahr 2023 weiter Ubertragen. Die Weiterlibertragung ab dem Jahr
2021 war unzuléssig und wird beanstandet.

Die Zahlung ging am 06.09.2023 beim Landkreis ein. Die Forderung wurde auf Grund einer
Vereinbarung der Landratin und des Blrgermeisters nicht zum Falligkeitstermin, sondern
erst am 12.04.2023 zum Soll gestellt.

Eine Ubertragung als Haushaltseinnahmerest scheidet bei einer falligen Forderung aus.
Diese ware als Kasseneinnahmerest zu Ubertragen und mittels Mahn- und
Vollstreckungsmafinahmen beizutreiben gewesen.

Das Fachamt hat zukiinftig Zahlungsanordnungen bei Vorliegen der Voraussetzungen
des § 38 Abs. 2 ThurGemHYV unverziiglich zu erteilen.

Im Haushalt 2020 wurden die Zuweisungen fiir den Breitbandausbau unter dem UA 81800
mit insgesamt 34.800.000,00 € neu veranschlagt. Hiervon wurden auf Grundlage von
Zuwendungsbescheiden insgesamt 16.756.100,00 € als Haushaltseinnahmereste in das
Jahr 2021 Ubertragen. Die Weitertibertragung in das Jahr 2022 war indes nicht zuléssig.

Zum Zeitpunkt der Bildung der Haushaltseinnahmereste fiir die Zuweisungen DigitalPakt
Schule im Jahr 2020 wurde sich allein auf die DigitalPakt-Richtlinie des Landes gestiitzt.
Diese begrundet jedoch noch keinen Anspruch auf eine konkrete Zuweisung. Bis ins Jahr
2023 wurden in der Hhst. 29500.36000 Haushaltseinnahmereste in Hohe von inzwischen
4.710.783,00 € weiter Ubertragen.

Fur die MaBnahme K 9 (Hhst. 65000.36109) lag ein Zuwendungsbescheid vom 27.10.2021
vor. Der Haushaltseinnahmerest in Hohe von 213.000,00 € im Jahr 2020 hatte somit nicht
gebildet werden dirfen.

Bei der Bildung von Haushaltseinnahmeresten aus Zuweisungen muss der Eingang
der Einnahmen im folgenden Jahr bereits vollumfanglich durch einen Zuwendungs-
bescheid gesichert sein. Die vorgenannten gebildeten Haushaltseinnahmereste
werden beanstandet.

Unrechtmafige Weiteriibertragung

Es wurden in den Hhst. 14000.36102 und 79100.36101 Haushaltseinnahmereste erneut in
das Jahr 2019 Ubertragen . Hierbei handelte es sich zum einen um Mittel fir den Einbau von
Digitalfunk. Dabei war die Umsetzung der MaRnhahme abhéngig von den Ausschreibungen
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des Freistaates Thuringen. Bei letzterer Haushaltsstelle wurden die restlichen Fordermittel
zur Wald-Rand-Route Ubertragen. Die Mittel wurden bereits 2017 in den Haushalt eingestellt
und mittels Haushaltseinnahmerest nach 2018 bertragen.

Bei den Mitteln der Hhst. 21127.36100 in H6he von 40.000,00 € handelte es sich um einen
Investitionszuschuss vom Land fur die Grundschule Kirchheim. Dieser war 2020 in den
Haushalt in vorgenannter Haushaltsstelle als Einnahme eingestellt und wurde nach 2021 und
2022 jeweils als Haushaltseinnahmerest tUbertragen. Im Jahr 2022 erfolgte die Anordnung in
voller Hohe.

In der Hhst. 23500.36010 wurden 108.000,00 € als Haushaltseinnahmerest in das Jahr 2017
Ubertragen. Im Jahr 2017 wurden diese und ein weiterer Haushaltseinnahmerest in Héhe
von 225.000 € weiter in das Jahr 2018 tibertragen.

In der Hhst. 65000.36230 wurde im Jahr 2018 ein Haushaltseinnahmerest in Hohe von
25.000,00 € anlasslich einer Zuweisung der Stadt Arnstadt fur die Instandsetzung einer
Stral3e gebildet. Dieser wurde weiter bis in das Jahr 2022 Ubertragen. Letztlich erfolgte dann
eine Einnahme in Hohe von 192.816,51 €. Bei dem gebildeten Haushaltseinnahmerest
handelt es sich um die maximale Erstattung der Stadt Arnstadt fir Kosten der Vermessung,
Baugrunduntersuchung und Planungsleistungen. Dies wurde mit Schreiben vom 29.03.2019
nochmals von der Stadt gegenuber dem Landkreis bestatigt. Allerdings hatte der
Haushaltseinnahmerest nur einmalig Ubertragen werden dirfen.

Bei der Einnahme im Jahr 2022 handelte es sich um den Kostenanteil des Eigenanteils fur
den Stralienabschnitt ,Auf der Setze“, welcher sich im Eigentum der Stadt Arnstadt befindet.

Die Mittel der Hhst. 79100.36102 in Hohe von 17.053,23 € wurden im Jahr 2018 als
Haushaltseinnahmerest in das Folgejahr Ubertragen. Damit hatten diese im Jahr 2019 nicht
noch einmal in das Jahr 2020 weiter Ubertragen werden dirfen. Hierbei handelte es sich um
eine Forderung durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER). 2020 erfolgte die teilweise Anordnung in Hohe von 11.515,92 €
der Rest wurde in Abgang gebracht.

Die geplanten Zuweisungen im Rahmen des Breitbandausbaus (UA 81800) wurden auf
Grundlage von Zuwendungsbescheiden in Hohe von insgesamt 16.756.100,00 € als
Haushaltseinnahmereste in das Jahr 2021 Ubertragen. Die Weitertibertragung in das Jahr
2022 und 2023 war indes nicht zulassig.

Prinzipiell kdénnen Haushaltseinnahmereste gemal Nr. 3.2.4 der Erlauterungen zu
8§ 74 ThirGemHV nur einmal Uubertragen werden. Die vorgenannten Haushaltsein-
nahmereste héatten nach einmaliger Ubertragung in Abgang gebracht und neu in den
Haushalt des Folgejahres eingestellt werden muissen.

Die Weiterubertragung der vorgenannten Haushaltseinnahmereste wird beanstandet.
In Hinblick auf die Projekte Breitbandausbau und Digitalpakt erscheint die gesetzliche
Regelung zur einmaligen Ubertragung von Haushaltseinnahmeresten uberholt. Der Bund
und das Land reichen Fordermittel in sehr groRen Umfang (z.B. Breitbandausbau in Héhe
von 16.756.100,00 €) zur Erreichung des Forderzieles aus. Diese Mittel sind Uber mehrere
Jahre einzusetzen sowie deren zweckentsprechende Verwendung nachzuweisen. Es ist dem
Landkreis nicht moglich die bewilligten Fordermittel in Jahresscheiben abzubilden und nach
einmaliger Ubertragung in Abgang zu bringen, um sie dann erneut in den Haushalt
einzustellen, da diese zur Finanzierung der Ausgaben sowie gebildeten
Haushaltsausgabereste fiir die entsprechenden MalRhahmen benttigt werden. Eine
anderweitige Finanzierung aus der Ricklage beispielsweise ist indes nicht moglich. Somit
sollte der Gesetzgeber iiber eine Offnung der bestehenden Regelungen im Zuge seiner
Zuwendungspolitik nachdenken.
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2.3.2 Haushaltsausgabereste

Haushaltsausgabereste werden den Soll-Ausgaben zugerechnet, ohne bisher fallig gewesen
zu sein. Sie stellen eine Ausnahme von der zeitlichen Bindungswirkung des Haushaltsplanes
und somit auch vom Grundsatz der Jahrlichkeit dar. GemaR § 19 Abs. 1 ThirGemHYV sind
alle Ausgabenansétze des Vermoégenshaushaltes kraft Gesetz Ubertragbar, wenn noch ein
Ausgabebedurfnis fir den vorgesehenen Zweck in der Zukunft besteht. Ausgabenansatze
des Verwaltungshaushaltes sind Ubertragbar, wenn ein entsprechender Haushaltsvermerk
dies im Haushaltsplan vorsieht (§ 19 Abs. 2 Satz 2 ThiarGemHV).

Folgende Summen an Haushaltsausgaberesten wurden in die gepruften Haushaltsjahre
Ubertragen bzw. in diesen gebildet:

Hh- ins Hh-Jahr Umgang mit bestehenden HAR -

y o Bildung neuer HAR
Jahr | tbertragene HAR | Anordnung Abgang weiter Uibertragen
2018 | 10.042.587,51 €| 7.416.603,01 € 565.128,99 €| 2.060.855,51 € 21.104.557,78 €
2019 | 23.165.413,29 €| 7.969.123,93 €| 11.477.862,78 €| 3.718.426,58 € 10.317.753,93 €
2020 | 14.036.180,51 €| 9.034.256,78 € 319.956,57 €| 4.681.967,16 € 30.943.514,15 €
2021 | 35.625.481,31 €| 11.174.103,56 € 558.640,18 €| 23.892.737,57 € 17.562.663,07 €

Verwaltungshaushalt

Die Ubertragbarkeit von Ausgabeansatzen des Verwaltungshaushalt setzt neben einer
Erklarung durch besonderen Vermerk noch die Foérderung einer wirtschaftlichen
Aufgabenerfillung voraus. Die Ubertragenen Ausgabeansétze des Verwaltungshaushaltes
erflllten diese beiden Voraussetzungen ausnahmslos.

Nachfolgend ist die zahlenmafiige Entwicklung der Ubertragenen Haushaltsausgabereste
des Verwaltungshaushaltes fiir die Jahre 2017 bis 2021 dargestellt. In den Jahren davor gab
es keine entsprechenden Haushaltsausgabereste. Die gebildeten Reste waren stets in den
Einzelplanen 0, 2, 6 und 8 zu finden.

Entwicklung der gebildeten HAR im Vwh je Einzelplan und
Haushaltsjahr

1.100.000 €
1.000.000 €
900.000 €
800.000 €
700.000 €
600.000 €
500.000 €
400.000 €
300.000 €
200.000 €
100.000 €

2019

2018

0€

2017 2020 2021

EP O EP2 MWEPG EP 8

Folgende Feststellungen im Rahmen der Prifung der
Verwaltungshaushaltes der Jahre 2018 bis 2021 ergaben sich.

Haushaltsausgabereste des

In 4 Fallen wurden Mittel aus genehmigten tber- bzw. auRerplanmaRigen Ausgaben mittels
Haushaltsausgaberest in das Folgejahr Ubertragen. Dies ist nur moglich, insofern die
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Ausgaben bis zum Ende des Haushaltsjahres in Anspruch genommen, aber noch nicht
geleistet wurden. Das bedeutet, dass der Landkreis nach der Bewilligung der upl. / apl.
Ausgaben, eine Verpflichtung eingegangen sein muss, lediglich die Zahlung erfolgte noch
nicht. In den vorliegenden Fallen war lediglich der gebildete Haushaltsausgaberest in Hoéhe
von 1.067.183,76 € der Hhst. 20000.50100 im Jahr 2019 zu beanstanden. Nachfolgende
Tabelle stellt die Entwicklung der Gbertragenen Haushaltsausgabereste der gepruften Jahre
dar:

Hhst. 20000.501000 | Ansatz (mit HAR) angeordnet upl. / apl. HAR
2017 96.907,81
2018 1.216.907,81 1.181.823,66 104.500,00 139.584,15
2019 939.584,15 952.400,39 1.080.000,00 1.067.183,76
2020 2.067.183,76 1.392.214,46 325.030,70 674.800,00
2021 1.898.800,00 1.354.274,68 - 544.525,32

Man sieht den deutlichen Anstieg der Haushaltsausgabereste im Jahr 2019. Dieser basiert
auf einer Gefahrdungssituation in einer Grundschule des Landkreises auf Grund einer
Schadstoffbelastung durch Naphthalin in mehreren Raumen des Gebaudes. Durch das
Fachamt wurden die notwendigen Malnahmen, eine Alternativabschatzung, die
Grobkostenschatzung sowie ein Bauablaufplan erarbeitet. Mit Beschluss -Nr. 036/19 vom
04.09.2019 bewilligte der Kreistag bereits eine upl. Ausgabe in Hohe von 50.000,00 €.
Daraufhin wurde ein Fachplaner mit genauen Untersuchungen und der Erstellung einer
Kostenschatzung beauftragt. Diese belief sich auf 780.521,00 € fir die Sanierung der
schadstoffbelasteten Ful3boden, die Erneuerung des Rohrleitungsnetzes Heizung und
Heizkorper sowie Elektroarbeiten.

Im Jahr 2020 war festzustellen, dass der Haushaltsausgaberest zwar vollstandig angeordnet
wurde, jedoch lediglich ca. 500.000,00 € auf Grund von Verpflichtungen aus den Vorjahren
geleistet wurden. Damit waren die Uberplanmaiigen Ausgaben bei der Bildung des
Haushaltsausgaberestes Uberwiegend nicht in Anspruch genommen und somit zu Unrecht
als Haushaltsausgaberest Ubertragen worden. Auf Grund dessen, dass es sich um einen
Einzelfall sowie eine Notsituation handelte, sieht die Rechnungsprifung von weiteren
Ausfiihrungen hierzu ab.

Weitere Feststellungen ergaben sich bei der Priifung der Hohe der gebildeten Haushalts-
ausgabereste. Hierbei war festzustellen, dass in insgesamt elf von 37 Fallen der Jahre 2018
bis 2021 die vorhandenen Mittel am Jahresende in der entsprechenden Haushaltsstelle nicht
in der erforderlichen Hohe des gebildeten Haushaltsausgaberestes vorhanden waren. Dies
hing in allen Fallen damit zusammen, dass die Haushaltsstellen Bestandteil eines
Deckungskreises waren und die entsprechenden Mittel von deckungspflichtigen
Haushaltsstellen abgezogen wurden. Hierbei fehlte es allerdings an dem erforderlichen
Sollibertrag nach Nr. 2 der VV zu § 18 ThiurGemHV, mit dem der Ausgabeansatz der
deckungsberechtigten Haushaltsstelle erhéht wurde.

Die Rechnungsprifung beanstandet den fehlenden Sollibertrag zur Erhéhung des
Ausgabeansatzes der deckungsberechtigten Haushaltsstellen in den entsprechenden
Deckungskreisen.

Die Mittel der deckungspflichtigen Haushaltsstellen des jeweiligen Deckungskreises waren
vorhanden, so dass die als Haushaltsausgabereste des Verwaltungshaushaltes
Ubertragenen Mittel in den entsprechenden elf Fallen im Folgejahr zur Verfigung standen.

Die Prufung inwieweit die Ubertragenen Mittel zweckentsprechend im Folgejahr eingesetzt
wurden, erfolgte im Prifzeitraum stichprobenartig flr alle Haushaltsausgabereste Uber
25.000 €. In allen gepruften Fallen ergaben sich keine Beanstandungen.

Der Umgang mit den in das Jahr 2022 ubertragenen Haushaltsausgabereste wird im
Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2022 gepriift.

Seite 22 von 90



lim-Kreis Landkreis lIm-Kreis
Rechnungsprufungsamt Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

Vermdégenshaushalt

Die als Haushaltsausgabereste gebundenen Mittel sind im Vergleich zu den Vorjahren sehr
stark gestiegen. Im nachfolgenden Diagramm ist die Hohe aller gebildeten und tbertragenen
Haushaltsausgabereste als Vergleich der Haushaltsjahre 2015 bis 2021 dargestellt. Im Jahr
2021 nehmen die Haushaltsausgabereste 57 % des Volumens des Vermdgenshaushaltes
ein.

gebildete und weiter tGibertragene HAR
je Haushaltsjahr
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Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel aus den in den gepriften Haushaltsjahren
gebildeten und den in die gepriiften Haushaltsjahre Ubertragenen Haushaltsausgabereste in
den Folgejahren wurde stichprobenartig gepriift. In 40 von 47 Fallen ergaben sich keine
Beanstandungen.

Im Falle der Hhst. 03500.93200 (Erwerb von Grundstiicken) waren konkret einzelne
KreisstrafRen bei der Bildung der Reste angegeben, fur die Grundstiicke erworben werden
sollten. Fir die 2018 (26.690,62 €) und 2019 (15.000,00 €) gebildeten Haushaltsausgaberest
konnte eine zweckentsprechende Verwendung nicht in vollem Umfang bestatigt werden. Die
Mittel wurden im Folgejahr fir den Erwerb von Grundstiicken verwendet, jedoch nicht im
Zusammenhang mit den konkret bei der Restebildung angegebenen KreisstraRen. Weitere
Ausgaben wurden fur die Eintragung von Dienstbarkeiten oder Kosten fiir die Anderung
eines Erbbaurechtsvertrages getatigt.

Ab dem Jahr 2020 wurde die vorgenannte Verfahrensweise dahingehend geéndert, dass als
Begrindung zur Bildung des Haushaltsausgaberestes in der Hhst. 03500.93200 beispielhaft
KreisstraRen, fur die Grundstiicke noch zu erwerben sind, aufgezahlt werden. Weitere
StralRen sind sodann mdglich. Die zweckentsprechende Verwendung kann somit bestétigt
werden. Auf Grund dessen verzichtet die Rechnungsprifung auf weitere Ausfiihrungen.

Der Haushaltsausgaberest in Hohe von 100.000,00 € in der Hhst. 16000.93502 wurde fur
Mobiliarausgaben fur die Leitstelle im Jahr 2018 gebildet. Ausgaben erfolgten in Hohe von
9.411,71 € fur zwei Lizenzen in 2019. Damit wurde dieser Teil des gebildeten
Haushaltsausgaberestes nicht zweckentsprechend verwendet.

Die restlichen Mittel (90.588,29 €) wurden weiterlbertragen und in 2020 fir Mobiliar
verausgabt.

In der Hhst.14000.93500 wurde ein Haushaltsausgaberest in Héhe von 32.000,00 € fir die
Beschaffungen von Geblasefiltergeréaten im Jahr 2020 gebildet. Die 1. Teilrechnung fur die
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Geblasefiltergerate in HOhe von 22.846,33 € wurde bereits am 23.12.2020 gezahlt. Dies war
im Rahmen der Bildung der Haushaltsreste des Jahres 2020 so noch nicht bekannt, weshalb
der gebildete Rest im Jahr 2021 fast vollstandig frei zur Verfigung stand. Ausgaben wurden
in 2021 fur eine Ladehalterung fur einen Defibrillator, einen Stromerzeuger mit Zubehor
sowie die Kosten fur die Nachrustung einer Rettbox geleistet. Damit konnte eine
zweckentsprechende Verwendung nicht bestétigt werden.

Der Haushaltsausgaberest der Hhst. 14000.93500 wurde im Jahr 2021 in Hohe von
74.696,17 € gebildet. Begrundet wurde die Restebildung mit Ausgaben flr einen
Rollcontainer sowie Starkregen, Hochwasser und Vegetationsbrand. Die zweckentsprech-
ende Verwendung kann fur die Ausgaben fir Mo6bel des Stabsraumes in Hohe von
10.778,16 € nicht bestatigt werden.

Das Fachamt teilte hierzu mit, dass einige Beschaffungen, bedingt der Lieferzeiten, sich in
den Jahren 2020 bis 2023 erheblich verzoégerten und teilweise tUber mehrere Jahre liefen.
Damit konnten die Haushaltsausgabereste nicht alle wie geplant verausgabt werden.

Die sachliche Bindung der (bertragenen Ausgabemittel wird dadurch zum Ausdruck
gebracht, dass diese dem Grunde nach nur fur ihren Zweck verfligbar bleiben. Ungeachtet
dessen entstehen in der Praxis frei werdende Haushaltsausgabereste. In solchen Fallen
ware es wenig sinnvoll, wenn fir einen unvorhergesehenen Ausgabenmehrbedarf
Uberplanmafige Ausgaben andere Deckungsmittel eingesetzt werden missten, als solche,
die in der Regel bereits finanziert sind. Aus diesem Grund verzichtet die Rechnungsprifung
auf weitere Ausfihrungen zu vorgenannten Resten.

Weitere Feststellungen ergaben sich bei der Prifung der Hohe der gebildeten Haushalts-
ausgabereste. Hierbei war festzustellen, dass in insgesamt finf Fallen der Jahre 2018 bis
2021 die Mittel am Jahresende in der entsprechenden Haushaltsstelle nicht in der
erforderlichen Héhe des gebildeten Haushaltsausgaberestes vorhanden waren. Dies hing in
allen Fallen damit zusammen, dass die Haushaltsstellen Bestandteil eines Deckungskreises
waren und die entsprechenden Mittel von deckungspflichtigen Haushaltsstellen abgezogen
wurden. Hierbei fehlte es allerdings an dem erforderlichen Solliibertrag nach Nr. 2 der VV zu
§ 18 ThurGemHV, mit dem der Ausgabeansatz der deckungsberechtigten Haushaltsstelle
erhoht wurde.

Die Rechnungsprifung stellte in finf Fallen fest, dass der Sollibertrag zur Erhéhung
des Ausgabeansatzes der deckungsberechtigten Haushaltsstellen in den
entsprechenden Deckungskreisen fehlte.

Die Mittel der deckungspflichtigen Haushaltsstellen des jeweiligen Deckungskreises waren
vorhanden, so dass die als Haushaltsausgabereste des Vermégenshaushaltes tibertragenen
Mittel in den entsprechenden vier Fallen im Folgejahr zur Verfiigung standen. Die
Verwaltung gab als Begrindung fir die fehlenden Sollibertrage an, dass diese im
Vermoégenshaushalt Auswirkungen auf die Finanzplanung fir MaRnahmen héatte und diese
bei Fordermittelgebern im Rahmen der Antragstellung eingereicht wurden. Damit dies
nachvollziehbar bleibe, werden die Haushaltsansatze nicht durch Solliibertrdge gedndert.

Es wurde eine stichprobenartige Prifung (35 Falle) vorgenommen, ob im Falle der
Haushaltsausgabereste, die aus uber- / auRerplanméfigen Ausgaben gebildet worden sind,
diese zum Zeitpunkt der Restebildung gemald § 19 Abs. 3 ThirGemHYV bereits in Anspruch
genommen wurden (d. h. es wurden bereits Auftrage erteilt, jedoch noch keine Ausgaben
geleistet). Hierbei waren folgende sechs Félle zu beanstanden:

Hh-Jahr | Hhst. als HAR Ubertragene Upl./apl. angeordnet Bemerkungen

2018 27300.94510 25.47443 € 16.617,12 € Rest wurde nicht
in Anspruch
genommen
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2019 29500.94520 23.199,59 € 15.359,38 € fur Ausgaben des
Jahres 2020
genutzt
637.615,06 € bis
2023 weiter
Ubertragen
38.900,00 € als
Sollubertrag fur
andere Hhst.
genutzt
116.876,37 € als
Sollibertrage fur
andere Hhst.
genutzt

14.494,48 € als
Sollibertrag fur
andere Hhst.
genutzt

Die Begrindung zur Bildung der Haushaltsausgabereste der dargestellten
Haushaltsstellen in Hohe von insgesamt 839.862,41 € durch die Fachamter wird

beanstandet.

88024.94500 654.850,46 € 17.235,40 €

2020 21114.94504 71.845,22 € 19.526,93 €

21116.94500 156.242,03 € 23.397,73 €

2021 27300.94501 25.000,00 € 5.386,10 €

2.4
2.4.1 Feststellung des buchméaRigen Kassenbestandes

Kassenmaliger Abschluss

Den Abschluss der Haushaltswirtschaft eines jeden Haushaltsjahres bildet die
Jahresrechnung. Sie besteht gemald § 77 Abs. 1 ThiurGemHV aus der Haushaltsrechnung
und dem kassenmafigen Abschluss. Mit dem kassenméaRigen Abschluss wird Rechenschaft
Uber die ordnungsgemafe Fiuhrung der Kreiskasse abgelegt.

Der Mindestinhalt des kassenmafigen Abschlusses ist in § 78 ThirGemHV geregelt. Der
buchméaRige Kassenbestand ist nicht zwingend identisch mit dem Kassensollbestand am
Ende des Haushaltsjahres, da in diesem Bestand bereits Zahlungen fir das folgende
Haushaltsjahr enthalten sein kénnen. Der buchmafige Kassenbestand ergibt sich daher nur
rechnerisch aus der Gegeniberstellung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben des jeweiligen
Haushaltsjahres.

Der kassenmaflige Abschluss fir die Jahre 2018, 2019, 2020 und 2021 ist fir den
Verwaltungshaushalt, den Vermdgenshaushalt und den Verwahrhaushalt jeweils gesondert
zu ermitteln und lasst sich wie folgt aus den vorliegenden Unterlagen des Landkreises
darstellen:

(Angaben in €) Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben Ist-Uberschuss (+)
Haushaltsjahr 2018 |st_Feh|betrag (_)
Verwaltungshaushalt 124.181.309,21 125.279.427,04 -1.098.117,83
Vermoégenshaushalt 19.680.457,32 15.394.555,99 4.285.901,33
Kassenfehlbestand Gesamthaushalt 3.187.783,50
Verwahrhaushalt 891.126,59
Vorschiisse - 3.502,92
haushaltsfremde Gelder, gesamt 887.623,67
Ist-Fehlbetrag Vwh/Vmh 3.187.783,50
Ist-Uberschuss Vorschuss/Verwahr 887.523,67
Summe 4.075.407,17

Im Ergebnis des Ist-Abschlusses des Haushaltsjahres 2018 errechnet sich ein buchmaRiger

Kassenbestand in H6he von 4.075.407,17 €.
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(Angaben in €) Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben Ist-Uberschuss (+)
Haushaltsjahr 2019 Ist-Fehlbetrag (-)
Verwaltungshaushalt 125.955.014,70 125.645.966,97 309.047,73
Vermégenshaushalt 21.179.896,69 13.821.518,33 7.358.378,36
Kassenbestand Gesamthaushalt 7.667.426,09
Verwahrhaushalt 898.131,33
Vorschiisse - 14.194,32
haushaltsfremde Gelder, gesamt 883.937,01
Ist-Uberschuss Vwh/Vmh 7.667.426,09
Ist-Uberschuss Vorschuss/Verwahr 883.937,01
Summe 8.551.363,10

Im Ergebnis des Ist-Abschlusses des Haushaltsjahres 2019 errechnet sich ein buchmafiger
Kassenbestand in H6he von 8.551.363,10 €.

(Angaben in €)
Haushaltsjahr 2020

Ist-Einnahmen

Ist-Ausgaben

Ist-Uberschuss (+)
Ist-Fehlbetrag (-)

Verwaltungshaushalt 134.428.735,74
Vermdgenshaushalt 30.405.659,47

134.435.966,94
18.273.245,28

-7.231,20
12.132.414,19

Kassenbestand Gesamthaushalt

12.125.182,99

Verwahrhaushalt 806.045,53
Vorschiisse - 4.300,31
haushaltsfremde Gelder, gesamt 801.745,22

Ist-Uberschuss Vwh/Vmh
Ist-Uberschuss Vorschuss/Verwahr

12.125.182,99
801.745,22

Summe

12.926.928,21

Im Ergebnis des Ist-Abschlusses des Haushaltsjahres 2020 errechnet sich ein buchmagiger
Kassenbestand in Hohe von 12.926.928,21 €.

(Angaben in €)

Ist-Uberschuss (+)
Haushaltsjahr 2021

Ist-Fehlbetrag (-)

Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben

Verwaltungshaushalt 142.054.530,17
Vermdgenshaushalt 35.820.433,77
Kassenbestand Gesamthaushalt

141.816.169,81
22.738.548,45

238.360,36
13.081.885,32
13.320.245,68

Verwahrhaushalt 1.032.857,50
Vorschisse - 848,96
haushaltsfremde Gelder, gesamt 1.032.008,54

Ist-Uberschuss Vwh/Vmh
Ist-Uberschuss Vorschuss/Verwahr
Summe

13.320.245,68
1.032.008,54
14.352.254,22

Im Ergebnis des Ist-Abschlusses des Haushaltsjahres 2021 errechnet sich ein buchmagiger
Kassenbestand in H6he von 14.352.254,22 €.
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Ubernahme der Ergebnisse des Vorjahres

Die Ergebnisse der Haushaltsjahre 2018, 2019, 2020 und 2021 waren zur
ordnungsgemaRen Erstellung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 in die entsprechenden
Haushaltsstellen zu Gbernehmen.

Die Kontrolle der ordnungsgemaRen Ubernahme der Ergebnisse des Vorjahres (Ist-
Fehlbetrag Vwh, Ist-Uberschuss Vwh und Ist-Uberschuss Vmh) wurde anhand der
Jahresrechnungen 2017 bis 2022 durchgefiihrt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

2.4.2 Bankbestand

Die Abstimmung zwischen buchmafRigem Kassenbestand und dem Geldbestand auf
Geschafts- und Festgeldkonten erfolgte pflichtgemaf.

Folgende Kontosténde fur das Haushaltsjahr 2018 wurden nachgewiesen:

Konto ...001 ZW 11 | Auszug vom 28.12.2018 5.114,05 €
Konto ...008 ZW 14 | Auszug vom 28.12.2018 24.158,66 €
Konto ...145 ZW12 | Auszug vom 28.12.2018 24.198,03 €
Konto ...153 ZW 10 | Auszug vom 28.12.2018 4.290.217,03 €
Liquiditatskonto ZW 21 | Auszug vom 28.12.2018 -244,.34 €
Konto ...822 ZW15 | Auszug vom 28.12.2018 2.276,90 €
Konto ...116 ZW 60 | Auszug vom 28.12.2018 471,91 €
Barkasse Arnstadt Bestand 28.12.2018 11.954,97 €
Kassenautomat limenau Bestand 31.12.2018 52.240,00 €
Kassenautomat Arnstadt Bestand 31.12.2018 9.108,00 €
Notfallkasse llmenau  ZW 31 | Bestand 31.12.2018 200,00 €
Notfallkasse Arnstadt ZW 32 | Bestand 31.12.2018 240,00 €
Schwebeposten 4.378,62 €
Bestand zum 31.12.2018 4.424.313,83 €

Folgende Kontosténde fur das Haushaltsjahr 2019 wurden nachgewiesen:

Konto ...001 ZW 11 | Auszug vom 30.12.2019 48.807,08 €
Konto ...008 ZW 14 | Auszug vom 30.12.2019 14.088,75 €
Konto ...145 ZW12 | Auszug vom 30.12.2019 8.133,39 €
Konto ...153 ZW 10 | Auszug vom 30.12.2019 5.586.150,74 €
Liguiditatskonto ZW 21 | Auszug vom 30.12.2019 3.998.373,61 €
Konto ...822 ZW15 | Auszug vom 30.12.2019 5.331,92 €
Konto ...116 ZW 60 | Auszug vom 30.12.2019 266,36 €
Konto ...300 ZW Auszug vom 30.12.2019 19.989,35 €
Barkasse Arnstadt Bestand 30.12.2019 13.801,93 €
Kassenautomat lImenau Bestand 30.12.2019 43.095,85 €
Kassenautomat Arnstadt Bestand 30.12.2019 18.267.70 €
Notfallkasse llImenau ZW 31 | Bestand 30.12.2019 200,00 €
Notfallkasse Arnstadt ZW 32 | Bestand 30.12.2019 240,00 €
Schwebeposten 50.344,42 €
Bestand zum 31.12.2019 9.787.101,75 €
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Folgende Kontostande fur das Haushaltsjahr 2020 wurden nachgewiesen:

Konto ...001 ZW 11 | Auszug vom 30.12.2020 34.693,21 €
Konto ...008 ZW 14 | Auszug vom 30.12.2020 22.691,77 €
Konto ...145 ZW12 | Auszug vom 30.12.2020 19.968,05 €
Konto ...153 ZW 10 | Auszug vom 30.12.2020 5.399.469,25 €
Liquiditatskonto ZW 21 | Auszug vom 30.12.2020 15.445.151,81 €
Konto ...822 ZW15 | Auszug vom 30.12.2020 37.733,68 €
Konto ...116 ZW 60 | Auszug vom 30.12.2020 246,76 €
Konto ...300 ZW Auszug vom 30.12.2020 19.989,35 €
Barkasse Arnstadt Bestand 30.12.2020 6.641,18 €
Kassenautomat limenau Bestand 30.12.2020 42.291,00 €
Kassenautomat Arnstadt Bestand 30.12.2020 9.108,00 €
Notfallkasse llmenau ~ ZW 31 | Bestand 30.12.2020 200,00 €
Notfallkasse Arnstadt  ZW 32 | Bestand 30.12.2020 240,00 €
Schwebeposten 267.062,80 €
Bestand zum 31.12.2020 21.305.577,86 €

Folgende Kontosténde fur das Haushaltsjahr 2021 wurden nachgewiesen:

Konto ...001 ZW 11 | Auszug vom 30.12.2021 46.360,18 €
Konto ...008 ZW 14 | Auszug vom 30.12.2021 47.399,24 €
Konto ...145 ZW12 | Auszug vom 30.12.2021 75.635,37 €
Konto ...153 ZW 10 | Auszug vom 30.12.2021 4.111.669,57 €
Liquiditatskonto ZW 21 | Auszug vom 30.12.2021 12.864.294,73 €
Konto ...822 ZW15 | Auszug vom 30.12.2021 9.557,48 €
Konto ...116 ZW 60 | Auszug vom 30.12.2021 227,16 €
Konto ...300 W Auszug vom 30.12.2021 19.967,75 €
Barkasse Arnstadt Bestand 30.12.2021 22.004,79 €
Kassenautomat limenau Bestand 30.12.2021 55.042,40 €
Kassenautomat Arnstadt Bestand 30.12.2021 29.913,28 €
Notfallkasse llmenau  ZW 31 | Bestand 30.12.2021 200,00 €
Notfallkasse Arnstadt  ZW 32 | Bestand 30.12.2021 240,00 €
Schwebeposten 350.879,81 €
Bestand zum 31.12.2021 17.633.391,76 €

Die Kassenleiterin erklarte, dass keine weiteren Bankkonten und Depots eingerichtet sind,
auf denen sich Kassenmittel bzw. Vermégen des Landkreises befinden (auf3er Sonderkonto
Rucklage).

Die Tagesabschlisse vom 02.01.2019 fur den 31.12.2018, vom 02.01.2020 fir den
31.12.2019, vom 04.01.2021 fir den 31.12.2020 und vom 03.01.2022 fir den 31.12.2021
stellen sich wie folgt dar

(alle Angaben in €) 2018 2019 2020 2021
Kassenbestand Hh-jahr 5.269.253,13 | 10.569.690,88 | 21.790.548,17 | 17.813.659,55
Kassenbestand Folgejahr - 844.939,30 - 782.589,13 -484.970,31 | -180.267,79
Kassenbestand gesamt 4.424.313,83 9.787.101,75 | 21.305.577,86 | 17.633.391,76

Zwischen den Bankbestanden und den entsprechenden buchmafigen Kassenbestanden
ergeben sich Differenzen. Diese sind darin begrindet, dass zum einen Buchungen und
Zahlungen wéhrend des Haushaltsjahres erfolgten, die das Folgejahr betrafen. Zum anderen
erfolgten fur das jeweilige geprifte Haushaltsjahr Buchungen und Zahlungen erst im
Folgejahr.
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Nachgewiesen wurden diese haushaltsjahrfremden Buchungen anhand des Zeitbuches der
einzelnen Haushaltsjahre wie folgt:

(alle Angaben in €) 2018 2019 2020 2021

Tatsachlicher Bankbestand zum 31.12. 4424313,83| 9.787.101,75| 21.305577,86| 17.633.391,76
Zuzug| Buchungen fur Hh-Jahr im F0|gejahr 844939,30 782589,13 484970,31 180267,79
- buchmaRiger Kassenbestand 4.075.407,17| 8.551.363,10 12.926.928,21| 14.352.254,22

Es wurde auf die Saldenbetrage abgestellt. Eine vollumféngliche Prifung der einzelnen
Buchungen war aufgrund der Menge nicht moglich.

Die jeweiligen Bestande zum 31. Dezember auf den Bankkonten (ohne Sonderkonto
Rucklage) stimmen unter Berticksichtigung der Buchungen fir das Haushaltsjahr und
Folgejahr mit den Kassenbestanden der gepriften Haushaltsjahre zum 31. Dezember
uberein.

Verprobung

Die Verprobung der buchméafligen Kassenbestande 2018, 2019, 2020 und 2021 stellt sich
wie folgt dar:

(alle Angaben in €) 2018 2019 2020 2021

Bestand Verwahr/Vorschisse 887.623,67| 883.937,01 801.745,22| 1.032.008,54
abzigl. neue KER Vwh 1.498.825,19| 1.137.476,58 1.598.847,92 986.542,95
zuzlgl. neue KAR Vwh 99.082,22 44.340,55 396.016,72 23.006,86
abzigl. neue HER Vwh 0,00 0,00 0,00 0,00
zuzlgl. neue HAR Vwh 301.625,14| 1.402.183,76( 1.195.600,00| 1.201.896,45
abzigl. neue KER Vmh 796,77| 1.139.177,44 705.516,00 123.300,00
zuzlgl. neue KAR Vmh 170.485,44 -2.650,57 39.453,75 61.984,66
abzigl. neue HER Vmh 17.265.297,38| 3.268.708,00| 20.872.431,29| 6.634.764,02
zuzugl. neue HAR VmH 20.802.932,64| 8.915.570,17| 29.747.914,15| 16.360.766,62
abzigl. HER Vorjahr Vmh 1.482.278,11| 865.082,38 758.973,58( 20.475.539,51
zuzigl. HAR Vorjahr Vmh 2.060.855,51| 3.718.426,58| 4.681.967,16| 23.892.737,57
buchmaRiger Kassenbestand 4.075.407,17( 8.551.363,10| 12.926.928,21| 14.352.254,22

Die rechnerische Richtigkeit des buchméaRigen Kassenbestandes der Jahre 2018 bis
2021 wird bestétigt.

2.4.3 Kassenreste
Kasseneinnahmereste

Kasseneinnahmereste sind das Ergebnis von bis zum Jahresende angeordneten
Forderungen des Landkreises, die durch den Zahlungspflichtigen nicht beglichen wurden.

Im Haushalt des lIm-Kreises sind in den gepriften Haushaltsjahren Kasseneinnahmereste
wie folgt entstanden:
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Ermittlung der KER

Vwh

Vmh

Gesamtrechnungssoll 125.680.134,40 31.541.805,48
KER aus VJ 1.128.217,99 3.253.504,25

+ Globalbereinigung Vorjahr 1.715.000,00 0,00

.. Abgang auf KER VJ 397.564,74 51.501,71

+ AO auf HER 0,00 5.230.327,99

+ AO-Soll laufendes Jahr 125.114.481,15 11.248.923,56

.. Globalbereinigung laufendes Jahr 1.880.000,00 0,00

. Ist-Einnahmen

124.181.309,21

19.680.457,32

neue KER 1.498.825,19 796,77
2019
alle Angaben in Euro)
Ermittlung der KER Vwh Vmh
Gesamtrechnungssoll 126.731.142,67 4,557.768,36
KER aus VJ 1.498.825,19 4.286.698,10
+ Globalbereinigung Vorjahr 1.880.000,00 0,00
.. Abgang auf KER VJ 365.431,11 0,00
+ AO auf HER 0,00 7.007.425,67
+ AO-Soll laufendes Jahr 126.544.097,20 11.024.950,36
.. Globalbereinigung laufendes Jahr 2.465.000,00 0,00
. Ist-Einnahmen 125.955.014,70 21.179.896,69
neue KER 1.137.476,58 1.139.177,44
2020
alle Angaben in Euro)
Ermittlung der KER Vwh Vmh
Gesamtrechnungssoll 136.179.907,27 4.557.768,36
KER aus VJ 1.446.524,31 8.497.555,80
+ Globalbereinigung Vorjahr 2.465.000,00 0,00
/. Abgang auf KER VJ 333.607,45 0,00
+ AO auf HER 0,00 3.353.079,49
+ AO-Soll laufendes Jahr 135.541.666,80 19.260.540,18
.. Globalbereinigung laufendes Jahr 3.092.000,00 0,00
.. I1st-Einnahmen 134.428.735,74 30.405.659,47
neue KER 1.598.847,92 705.516,00
2021
alle Angaben in Euro)
Ermittlung der KER Vwh Vmh

Gesamtrechnungssoll 142.428.768,20 28.708.002,24
KER aus VJ 1.598.847,92 12.837.930,19

+ Globalbereinigung Vorjahr 3.092.000,00 0,00

.. Abgang auf KER VJ 285.157,27 0,00

+ AO auf HER 0,00 1.073.211,40

+ AO-Soll laufendes Jahr 142.555.382,47 22.032.592,18

.. Globalbereinigung laufendes Jahr 3.920.000,00 0,00

. Ist-Einnahmen

142.054.530,17

35.820.433,77

neue KER

986.542,95

123.300,00

Um das Rechnungsergebnis des abgelaufenen Haushaltsjahres nicht durch Einnahmen zu
verbessern, die gegebenenfalls nicht oder in nicht absehbarer Zeit eingehen, ist eine
Restebereinigung vorzunehmen (VV Nr. 5 zu § 79 ThirGemHYV).
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Die Restebereinigung erfolgt in Form einer vorlaufigen Niederschlagung (siehe oben -
Globalbereinigung) und ist streng von der Niederschlagung nach § 32 ThurGemHV zu
unterscheiden.

Die vorlaufig niedergeschlagenen Betrdge werden im neuen Haushaltsjahr wieder
buchmaRig erfasst, da die tatsachlich vorhandenen Kasseneinnahmereste unberihrt bleiben.
Es handelt sich hier nur um eine kassentechnische Art der Niederschlagung und nicht um
eine Niederschlagung nach § 261 AO.

Die Globalbereinigung in den gepriften Haushaltsjahren (2018: 1.880.000,00 €; 2019:
2.465.000,00 €, 2020: 3.092.000,00 € und 2021: 3.920.000,00 €) reduziert um diesen
Betrag die tatsdchlichen Kasseneinnahmereste.

Somit wird innerhalb des bereinigten Sollabschlusses das Jahresergebnis beeinflusst.

Ohne die pauschale Restebereinigung im Verwaltungshaushalt wéaren an dieser Stelle
Kasseneinnahmereste in 2018 in Hohe von 3.378.825,19 €; in 2019 in HoOhe von
3.602.476,58 €, in 2020 in Hohe von 4.690.847,92 € und in 2021 in Hohe von 4.706.542,95 €
in der Jahresrechnung ausgewiesen worden.

Im Vergleich zu den Vorjahren (2015 bis 2017) sind die Kasseneinnahmereste vor allem in
den Haushaltsjahren 2020 und 2021 deutlich angestiegen, wie das nachfolgende Diagramm
verdeutlicht.

Entwicklung Kasseneinnahmereste im Vwh

5.000.000,00
4.500.000,00
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
0,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= asseneinnahmraste Globalbereinigung

Der Landkreis ist durch den nicht rechtzeitigen oder nicht vollstandigen Eingang der Gelder
gezwungen, seine Ausgaben in nicht unerheblichem Umfang vorzufinanzieren.

Die jeweilige Gesamtforderung im Verwaltungshaushalt setzt sich wie folgt zusammen:

Einzelplan KER 2018 KER 2019 KER 2020 KER 2021
0 48.526,11 € 44.133,26 € 102.812,20 € 53.051,57 €
1 128.517,19 € 149.352,99 € 136.841,10 € 113.681,76 €
2 62.468,65 € 63.396,35 € 38.695,03 € 56.560,75 €
3 10.940,78 € 38.293,16 € 25.753,14 € 28.620,72 €
4 2.617.507,92 € 2.765.777,22 € 3.690.154,01 € | 3.600.498,40 €
5 47.869,54 € 60.766,45 € 51.196,87 € 47.209,84 €
6 447.098,45 € 485.860,53 € 633.482,46 € 974.238,83 €
7 509,00 € -10.380,30 € 1.672,00 € 30.455,00 €
8 4.563,87 € 5.276,92 € 10.241,11 € 2.226,08 €
9 10.823,68 € - - -
Summe 3.378.825,19 € 3.602.476,58 € 4.690.847,92 € | 4.706.542,95 €
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Erlduterungen zum starken Anstieg der Kasseneinnahmereste

In 2018 sind im Bereich Musikschule und Volkshochschule (Einzelplan 3) die
Kasseneinnahmereste bei den Teilnehmerentgelten gestiegen. Im Einzelplan 6 haben sich
die Kasseneinnahmereste bei den Geblhren fir fremde Prifleistungen sowie die Geblhren
fur Ersatzvornahmen stark erhdht. Weiter waren ausstehende Kostenerstattungen fir
Unterkunftsgebuhren fir Emigranten und Asylbewerber, Erstattungen aus Untermiet-
vertragen, eine Erstattung vom Land Thiringen fir Bewachungskosten (84.896,23 €) und
des Jobcenters (22.2330,66 €) Grinde flir den Anstieg der Kasseneinnahmereste im
Einzelplan 4.

2019 resultiert der Anstieg der Kasseneinnahmereste in den Einzelplanen 1 und 3 aus
angestiegenen offenen Einnahmen im Bereich Verwaltungsgebihren im Verkehrs-,
Gewerbe- und Ordnungsamt, Kostenerstattungen im Bereich Auslanderbehérde, einer
Zuweisung des BAMF, die erst in 2020 beim Landkreis einging sowie einer
Verwaltungsgebihr im Bereich Denkmalschutz und -pflege.

Im Jahr 2020 war ein sehr starker Anstieg der Kasseneinnahmereste im Einzelplan 0 zu
verzeichnen. Dieser resultierte aus den gestiegenen Forderungen aus Saumniszuschlagen
und Zinsen (Hhst. 03300.26100). Hier wurde auch die Globalbereinigung deutlich von
35.000,00 € auf 90.000,00 € angehoben.

Der Anstieg der Kasseneinnahmereste im Einzelplan 4 resultierte aus gestiegenen offenen
Einnahmen aus Erstattungen vom Land nach der ThiUrFIUKEVO (542.143,40 €),
Erstattungen Dritter flr Unterkunftsgebihren flr Emigranten und Asylbewerber,
Ersatzleistungen von Unterhaltspflichtigen (Unterhaltsvorschuss) sowie der Rickzahlung von
zu Unrecht erbrachten Leistungen (8 2 AsylbLG).

Im Einzelplan 6 haben sich die Kasseneinnahmereste fir Gebuhren fur fremde
Prifleistungen, die Gebihren fur Ersatzvornahmen sowie die Zwangsgelder im Bereich
Bauaufsicht mehr als verdoppelt. Weiter wurde eine Erstattung einer Kommune in Héhe von
17.890,93 € fUr eine gemeinschaftliche Baumalinahme nicht entsprechend der Falligkeit in
2020 sondern erst in 2021 gezahlt.

Ein Kasseneinnahmerest aus einem Erbbauzinsvertrag in Hohe von 10.000,00 € der Hhst.
88200.14600 sorgte fur einen Anstieg der Reste im Einzelplan 8 des Jahres 2020.

Die Kasseneinnahmereste im Einzelplan 6 sind im Jahr 2021 nochmals deutlich (um ein
Drittel zum Vorjahr) angestiegen. Dies ist auf den deutlichen Anstieg bei den Gebuhren flr
Ersatzvornahmen zurlckzufuhren. Zur realistischeren Darstellung der Einnahmen wurde die
Restebereinigung von 550.000,00 € auf 900.000,00 € im Jahr 2021 angehoben.

Der starke Anstieg der Kasseneinnahmereste im Einzelplan 7 resultiert aus einer Zuweisung
vom Bund in der Hhst. 79120.17000 fur die Regionalentwicklung in Héhe von 30.320,00 €,
welche erst am 12.12.2022 auf dem Konto des Landkreises eingegangen ist. Die Zuweisung
wurde bereits mit Bescheid vom 10.08.2021 bewilligt.

Die stichpunktartige Kontrolle der rechnerisch richtigen Ausweisung der Kassen-
einnahmereste im Verwaltungshaushalt in den jeweiligen Haushaltsstellen gab keinen Grund
fir Beanstandungen.

Gemessen an der Gesamthdhe der ausgewahlten Stichproben war die sachliche Richtigkeit
der ausgewiesenen Reste nicht zu beanstanden.

Im Vermdgenshaushalt wurde keine Restebereinigung vorgenommen. Die in der
Jahresrechnung ausgewiesenen Kasseneinnahmereste sind realistisch.

Die jeweilige Gesamtforderung im Vermdgenshaushalt resultiert aus den folgenden
Einzelplanen:
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Einzelplan KER 2018 KER 2019 KER 2020 KER 2021

2 - 540.004,06 € 719.416,00 € 123.300,00 €

4 - 50,00 € - - -

6 - - - 13.900,00 € -

7 846,77 € - - -

9 - 599.173,38 € - -

Folgende Feststellungen ergaben sich bei den ausgewiesenen Kasseneinnahmeresten im
Vermobgenshaushalt:

2020

Bei dem negativen Kasseneinnahmerest in Hohe von — 13.900,00 € handelt es sich faktisch
um einen Kassenausgaberest. Dieser wurde nicht bis zum 31.12.2020 ausgezahlt und damit
als neagtiver Kasseneinnahmerest in der Einnahmehaushaltsstelle 65000.36130 Ubertragen.
Es handelte sich hierbei um ,nicht mehr bendtigte® Fordermittel, die an den
Fordermittelgeber zuriickgezahlt wurden, um keine unnétigen Zinsen zahlen zu missen. Die
Rickzahlung wurde am 21.01.21 fiur das Jahr 2020 gebucht. Dies ist unzulédssig. Gemarf
8§70 Abs. 1 ThirGemHV durfen zu viel eingegangene Betrédge nur von den Einnahmen
abgesetzt werden, wenn die Rickzahlung im selben Jahr vorgenommen wird, in dem der
Betrag eingegangen ist oder ein entsprechender Haushaltseinnahmerest besteht. Dies war
nicht der Fall. Die Auszahlung erfolgte erst in 2021 und der Betrag ging 2020 ein. Ein
Haushaltseinnahmerest bestand 2021 nicht.

Daher wird der entstandene Kasseneinnahmerest in Hohe von -13.900,00 €
beanstandet.

Hinsichtlich der restlichen entstandenen Kasseneinnahmereste im Vermdgenshaushalt
ergaben sich keine Beanstandungen.

Kassenausgabereste

Kassenausgabereste kommen in der Praxis relativ selten vor, weil im téaglichen
Geschaftsgang die, der Kasse erteilten, Auszahlungsanordnungen meist in vollem Umfang
zum Félligkeitstermin ausgefuhrt werden.

Eine mogliche Ausnahme hiervon sind Forderungen Dritter, die kurz vor dem Abschlusstag
bei der Kasse eingehen aber aus verschiedenen Griinden erst im neuen Jahr kassenmalfig
ausgefuhrt werden (z. B. verzdgerte Abbuchungen durch Banken bzw. Versorgungs-
unternehmen).

Die Sollstellung muss auf Grund der Falligkeit bis zum 31. Dezember des alten Jahres
erfolgen, die Zeitbuchung zusammen mit der Ist-Buchung aber erst im neuen Jahr.
Insbesondere auf die zeitlich verspateten Abbuchungen Dritter hat die Verwaltung keinen
Einfluss.

Kassenausgabereste sind in den gepriften Haushaltsjahren in folgender Hohe entstanden:

2018
alle Angaben in Euro)
Ermittlung der KAR Vwh Vmh
Gesamtrechnungssoll 124.650.998,63 28.458.786,67
KAR aus VJ 1.031.310,18 194.848,65
/. Abgang auf KAR VJ -10.211,39 0,00
+ AO auf HAR aus VJ 96.907,81 7.319.695,20
+ AO-Soll laufendes Jahr 124.240.079,88 8.050.497,58

125.279.427,04
99.082,22

15.394.555,99
170.485,44

J. Ist-Ausgaben
neue KAR
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In der Hhst. 32000.50000 wurde ein Kassenausgaberest in Hohe von 10.579,07 €
ausgewiesen. Entstanden ist dieser, weil zwei Rechnungsbetrége bereits im Jahr 2018 zum
Soll gestellt wurden, die Rechnungen aber erst mit Datum vom 05.08.2019 am 09.08.2019
im Fachamt eingingen. Damit hatten die Ausgaben gemaf § 80 Abs. 1 ThirGemHV erst im
Jahr 2019 zum Soll gestellt werden dtrfen.

Die entstandenen Kassenausgabereste werden beanstandet.

Auch in der Hhst. 32000.61000 wurde ein Kassenausgaberest in Héhe von 36.579,41 €
ausgewiesen. Dieser entstand ebenfalls durch die fehlerhafte Sollstellung mehrere
Rechnungen. Diese gingen am 12.03.2019 (12.792,50 €) und am 17.03.2019 (29.328,82 €)
ein. Die zweite Rechnung wurde in Hohe des beauftragten Angebotspreises (23.786,91 €)
des Vergabeverfahrens im Jahr 2018 zum Soll gestellt. Lediglich die Mehrkosten von
5.541,91 € wurden korrekt im Jahr 2019 gebucht.

Die Ausgaben hatten gemafRl 8§ 80 Abs. 1 ThurGemHV erst im Jahr 2019 nachgewiesen
werden durfen.

Die entstandenen Kassenausgabereste werden beanstandet.

In den Hhst. 88011.54200 und 88011.61000 wurden negative Kassenausgabereste in Hohe
von - 118,00 € und - 133,28 € ausgewiesen. Diese entstanden, weil Kostenerstattungen fur
Reparaturkosten und Heizkosten Dritten in Rechnung gestellt (zum Soll gestellt) wurden und
die Zahlungen erst im Folgejahr 2019 eingingen. Diese Verfahrensweise wurde im Jahr 2019
ebenfalls so praktiziert.

Korrekterweise hatten die Kostenerstattungen in der UGr. 150 vereinnahmt werden missen.
Damit wirde auch dem Bruttoprinzip nach 8§ 7 Abs. 2 ThirGemHV Rechnung getragen. Eine
Absetzung nach § 70 Abs. 2 ThirGemHV kommt indes nicht in Frage, da es sich nicht um zu
viel ausgezahlte Betrage handelte, sondern um verauslagte. Die Verfahrensweise wurde
bereits im Jahr 2020 eigenstandig korrekt umgestellt, so dass keine weiteren Forderungen
hierzu ergehen.

Bei den ausgewiesenen negativen Kassenausgaberesten der Hhst. 29000.63900 in Hbhe
von - 455,00 € stellt sich das gleiche Problem dar. Auch hier wurden Rickzahlungen flr
Fahrtkosten als Absetzungen von den Ausgaben gebucht und hétten als Einnahmen gebucht
werden missen. Im Jahr 2019 entstand ein Kassenausgaberest in Hohe von — 838,00 € in
vorgenannter Haushaltsstelle. Die Anpassung der Buchungen an das Bruttoprinzip erfolgte
auch hier eigenstandig ab dem Jahr 2020. Auf weitere Ausfihrungen wird daher verzichtet.

Die vorgenannten negativen Kassenausgabereste werden beanstandet.

2019

alle Angaben in Euro)

Ermittlung der KAR Vwh Vmh
Gesamtrechnungssoll 125.638.006,64 3.415.940,35
KAR aus VJ 1.197.200,05 170.485,44
.. Abgang auf KAR VJ 4.502,47 0,00
+ AO auf HAR aus VJ 297.545,95 7.671.577,98
+ AO-Soll laufendes Jahr 124.200.063,99 5.976.804,34

J. Ist-Ausgaben

125.645.966,97

13.821.518,33

neue KAR

44.340,55

- 2.650,57

Der ausgewiesene Kassenausgaberest der Hhst. 40500.67000 in Hohe von 35.547,29 €
entstand im Rahmen der Abrechnung des Kommunalen Finanzierungsanteils fur das
kommunale Personal beim Jobcenter. Hierfir werden monatlich festgelegte Voraus-
zahlungen geleistet, die dann im Nachgang mit den geleisteten Ausgaben spitz abgerechnet
werden. Im vorliegenden Fall wurden die Ausgaben fir 11/2019 abgerechnet. Hieraus war
eine Nachforderung von 35.547,29 € entstanden. Diese wurden mit Schreiben vom
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20.12.2019, eingegangen am 02.01.2020 in Rechnung gestellt. Damit war die Forderung
gemal § 80 Abs. 1 ThirGemHYV im Jahr 2020 nachzuweisen.
Der ausgewiesene Kassenausgaberest wird beanstandet.

In der Hhst. 79200.65510 wurde ein Kassenausgaberest in Hbéhe von 11.186,00 €
ausgewiesen. Dieser ist auf Grund einer am 31.01.2020 zu Soll gestellten Rechnung mit
Falligkeit laut Haushaltsprogramm am 31.12.2019 entstanden. Die Auszahlung erfolgte am
16.07.2020.

Im vorliegenden Fall wurden die Vorschriften des § 80 Abs. 1 ThuirGemHV zur Rechnungs-
abgrenzung nicht berlcksichtigt. Die Rechnung vom 01.07.2020 war am 19.07.2020 fallig
und somit erst im Jahr 2020 als Soll-Ausgabe auszuzahlen und nachzuweisen.

Der vorgenannten Kassenausgaberest wird als zu Unrecht entstanden beanstandet.

Bei den ausgewiesenen negativen Kassenausgaberesten des Vermdgenshaushaltes in
Hoéhe von — 2.650,57 € handelt es sich in beiden Fallen um Korrekturen von Rechnungen
(Doppelzahlung und falscher Rechnungsbetrag). Im Fall der Hhst. 20000.93563 wurde eine
Rechnung in Hohe von 2.750,57 € versehentlich doppelt ausgezahlt. Die Ruckzahlung wurde
erst im Jahr 2020 vereinnahmt. Damit hétte die Rickzahlung nicht nach § 70 Abs. 2
ThirGemHV von den Ausgaben abgesetzt werden durfen, sondern als Einnahme behandelt
werden missen.

Der Kassenausgaberest in Hohe von - 2.750,57 € wird als zu Unrecht entstanden
beanstandet.

Der andere Fall war nicht zu beanstanden.

2020
alle Angaben in Euro)
Ermittlung der KAR Vwh Vmh
Gesamtrechnungssoll 134.977.076,07 40.150.687,91
KAR aus VJ 44.340,55 - 2.650,57
.. Abgang auf KAR VJ - 7.140,16 0,00
+ AO auf HAR aus VJ 1.366.789,49 7.667.467,29
+ AO-Soll laufendes Jahr 133.413.713,46 10.647.882,31
J. Ist-Ausgaben 134.435.966,94 18.273.245,28
neue KAR 396.016,72 39.453,75

Der ausgewiesene Kassenausgaberest der Hhst. 40500.67000 in HOhe von 86.406,52 €
entstand im Rahmen der Abrechnung des Kommunalen Finanzierungsanteils fur das
kommunale Personal beim Jobcenter fiir die Monate 11/2020 mit Rechnung vom 22.12.2020
(Posteingang 28.12.2020) und 12/2020 mit Rechnung vom 25.01.2021 (Posteingang
28.01.2021). Die Forderung fur 12/2020 in Hohe von 14.167,73 € war gemaR § 80 Abs. 1
ThirGemHYV im Jahr 2021 nachzuweisen.

Der ausgewiesene Kassenausgaberest wird in Hohe von 14.167,73 € beanstandet.

In vier Haushaltsstellen des UA 43600 Soziale Einrichtungen fur Aussiedler und Auslander
sind insgesamt negative Kassenausgabereste in Hohe von — 44.793,37 € entstanden.
Hierbei handelt es sich faktisch um Kasseneinnahmereste. Diese sind fur
Betriebskostenerstattungen fur Mietwohnungen, eine erstattete Mietzahlung sowie eine
Kostenerstattung eines Leistungsberechtigten fir zu Unrecht erbrachte Leistungen
entstanden.

Die ausgewiesenen Kassenausgabereste in Hohe von -44.793,37€ werden
beanstandet.

Korrekterweise sind die Kostenerstattungen in der UGr. 150 zu vereinnahmen. Damit wirde
dem Bruttoprinzip nach 8 7 Abs. 2 ThurGemHV Rechnung getragen. Eine Absetzung
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nach § 70 Abs. 2 ThirGemHV kommt indes nicht in Frage, da es sich nicht um zu viel
ausgezahlte Betrage handelte. Die Verfahrensweise wurde ab dem Jahr 2023 korrekt
umgestellt, so dass keine weiteren Forderungen hierzu ergehen.

2021
alle Angaben in Euro)
Ermittlung der KAR Vwh Vmh
Gesamtrechnungssoll 141.461.503,57 40.150.687,91
KAR aus VJ 403.247,92 39.453,75
.. Abgang auf KAR VJ -1.449,45 0,00
+ AO auf HAR aus VJ 1.076.354,07 10.097.749,49
+ AO-Soll laufendes Jahr 140.354.396,74 12.663.329,87
J. Ist-Ausgaben 141.812.441,32 22.738.548,45
neue KAR 23.006,86 61.984,66

In der Hhst. 20000.60300 wurden 15.000,00 € als Kassenausgaberest in das Jahr 2022
Ubertragen. Die Sollstellung fur die Ausgabe erfolgte am 30.01.2022 mit Falligkeit
31.12.2021. Die entsprechende Rechnung war vom 20.05.2022 in H6he von 13.578,00 € flr
einen Zuschuss flr Eintrittspreise von Schillern fur Theaterauffihrungen im Zeitraum vom
10.05. bis 18.05.2022. Hierbei handelte es sich um eine Nachholveranstaltung aus dem Jahr
2021, welche pandemiebedingt nicht stattfinden konnte.

Die Auszahlungsanordnung hatte im Jahr 2021 nicht erteilt werden durfen, da ein
Auszahlungsgrund nicht vorlag. Die Mittel sollten auf Grund einer politischen Entscheidung
vor dem Verfall fir den vorgenannten Zweck gesichert werden. Da kein
Ubertragungsvermerk an der Haushaltsstelle im Haushaltsplan vorhanden ist, hatten die
unverbrauchten Mittel in die Gesamtdeckung einflie3en missen.

Der entstandene Kassenausgaberest in Héhe von 15.000,00 € der Hhst. 20000.60300
wird als unrechtmafig entstanden beanstandet.

In vier Haushaltsstellen des UA 43600 Soziale Einrichtungen fur Aussiedler und Auslander
sind insgesamt negative Kassenausgabereste in Héhe von — 6.240,54 € entstanden. Hierbei
handelt es sich faktisch um Kasseneinnahmereste. Diese sind fir Betriebskosten-
erstattungen fir Mietwohnungen, erstattete Mietzahlungen sowie eine Kostenerstattung
eines Leistungsberechtigten fir zu Unrecht erbrachte Leistungen entstanden. Diese
Einnahmen sind nicht als Absetzungen von den Ausgaben zu behandeln.

Die ausgewiesenen Kassenausgabereste in Hohe von —6.240,54 € werden daher
beanstandet.

Auf Grund dessen, dass ab dem Haushaltsjahr 2023 zwei Haushaltsstellen fir die korrekte
Verbuchung der Einnahmen Hhst. 43600.15300 und 15400 geschaffen und entsprechend
genutzt werden, verzichtet das Rechnungspriifungsamt auf eine weitere Ausfihrungen.

Die im Vermégenshaushalt ausgewiesenen Kassenausgabereste der Jahre 2018, 2020 und
2021 sind auf Forderungen Dritter zurickzufihren (Tilgungsleistungen fur Kredite). Diese
sind spatestens am 31. Dezember des jeweiligen Jahres féllig und zum Soll gestellt, wurden
aber zeitversetzt abgebucht. Ihre sachgerechte Ausweisung ist nicht zu beanstanden.

AbschlieBend ist bei der Prafung der Kassenausgabereste des Verwaltungs-
haushaltes  festzustellen, dass teils ergebnisorientierte L&ésungen  zur
Weitertibertragung der finanziellen Mittel ohne Vermerk im Haushaltsplan gefunden
wurden. Diese werden nicht von den gesetzlichen Regelungen getragen. Die
Rechnungsprifung verweist nochmals auf die gesetzlichen Madglichkeiten zur
Ubertragung von Ausgabeanséatzen nach § 19 ThiirGemHV.

Weiter sind alle Anordnungen mit begrindenden Belegen zu versehen (8 71 Abs. 1
ThirGemHV) bzw. diese ohne Schwierigkeiten zur Einsicht und zur Prifung

Seite 36 von 90



Ilm-Kreis Landkreis Ilm-Kreis
Rechnungsprufungsamt Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

bereitzustellen (VV Nr. 3 zu 8 71 ThurGemHYV). Vielfach waren auf den Anordnungen
keine Hinweise auf die aktenfiihrende Stelle zu finden.

Abgange auf Kassenreste

In den gepriften Haushaltsjahren werden in den Jahresrechnungen folgende Abgange auf
Kasseneinnahmereste ausgewiesen.

Hh-Jahr Vwh Vmh
2018 - 1.317.435,26 € 51.501,71 €
2019 - 1.514.568.89 € -
2020 -2.131.392,55 € -
2021 - 2.806.842,73 € -

Ursache fir die Darstellung negativer Abgange bei den Kasseneinnahmeresten im
Verwaltungshaushalt ist die pauschale Restebereinigung nach Nr. 5 der VV zu
§ 79 ThirGemHV des Vorjahres.

Die Globalbereinigung (pauschale Restebereinigung) wird nach Eingabe in die Stammdaten
des Haushaltsprogramms automatisch ausgefuhrt. Es erfolgen keine manuellen
Buchungen / Anordnungen in den betreffenden Haushaltsstellen, sondern nur Anderungen in
den Stammdaten.

Auf die Darstellung in der Jahresrechnung bzw. in den Haushaltsstellen hat die Kd&mmerei
nach eigenen Darlegungen keinen Einfluss.

Eine  Uberprifung der  dazugehorigen Programmablaufe  ist durch  das
Rechnungsprifungsamt nicht leistbar.

Die globale Restebereinigung sowie die tatsdchlichen Abgange auf Kasseneinnahmereste im
Verwaltungshaushalt betragen in den einzelnen Haushaltsjahren:

Angaben in € 2018 2019 2020 2021
Restebereinigung im | 1.715.000,00 | 1.880.000,00 | 2.465.000,00 | 3.092.000,00
Vorjahr

Tatsachliche 397.564,74 365.431,11 333.607,45 285.157,27
Abgange auf KER

Im Vermogenshaushalt wurde bei den Kasseneinnahmeresten keine Restebereinigung
vorgenommen. Damit wurden 51.501.71 € in 2018 tatsachlich in Abgang gebracht.

Folgende Abgénge auf Kassenausgabereste wurden in den jeweiligen Jahresrechnungen
lediglich im Verwaltungshaushalt wie folgt ausgewiesen.

Hh-Jahr Vwh

2018 -10.211,39 €
2019 4.502,47 €
2020 -7.140,16 €
2021 - 1.449,45 €

Im Zuge der Prufung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 wurden die Abgange auf
Kasseneinnahmereste als Einzelschwerpunkt betrachtet. Auf die Ausfuhrungen in der
Einzelniederschrift ,Verschiedene Amter — Kassenreste zum Umgang mit Abgangen auf
Kassenreste sowie die noch ausstehenden Ergebnisse aus der dazugehorigen
Nachkontrolle wird an dieser Stelle verwiesen.
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3 Verwahr und Vorschiisse
Verwahrgelder

Der Verwahrbestand stellte sich in den gepriften Haushaltsjahren wie folgt dar:

Hh-Jahr 2018 2019 2020 2021
826.034,87 € 898.131,33 € 806.045,53 € 1.032.857,50 €

Die Verwahrgelder bestanden hauptsachlich aus den folgenden Bestandteilen:

e Sicherheitseinbehalten fir Bauleistungen zur  Garantieleistungsabsicherung
(8 17 VOB/B),

e Pflichtverwahrungen nach den 88 8 und 11 des Vermdgenszuordnungsgesetz
(VZOG),

e Verwahrung  beziuglich  Grundsticke  unbekannter  Eigentimer  gemal

Art 233 8 2 Abs. 3 EGBGB,

durchlaufende Umsatzsteuerbetrage,

Kaution fur Chipkarten,

Ruckzahlung fir das Folgejahr sowie

Auszahlbetrége, die im Folgejahr zu leisten sind.

Seit 2015 werden die Zufiihrungen von oder an die Ricklage direkt in den entsprechenden
Haushaltsstellen gebucht. Als Kassenbestandsverstarkung benétigte Ricklagemittel werden
Uber die Verwahrung (Hhst.99999.11212) gebucht.

Sicherheitsleistungen werden als Einbehalte eines Teiles der Rechnung auf einem eigenen
Verwahrgeldkonto (8 17 Abs. 2 i. V. m. Abs. 6 Nr. 4 VOB/B) oder in Form einer
Burgschaftsurkunde (8 17 Abs. 2 i. V. m. Abs. 4 VOB/B) in entsprechender Hohe geleistet.
Der Auftragnehmer hat dabei die Wahimdglichkeit (8 17 Abs. 3 VOB/B).

Die Sicherheitseinbehalte werden gemaf der Dienstanweisung fir die Kreiskasse (in der
jeweils gultigen Fassung) durch die Fachamter erhoben, bewirtschaftet und anschlieBend im
Verwahrhaushalt dargestellt. Sie dienen dazu, die vertragsgemafle Ausfihrung der
Leistungen und die Mangelanspriiche sicherzustellen (8 17 Abs. 1 Nr. 2 VOB/B). Neben den
gesetzlichen Gewahrleistungsfristen kdnnen diese auch vertraglich vereinbart werden.
Sicherheitseinbehalte sind nach Ablauf der Gewahrleistungsfrist zuriickzugeben
(§ 17 Abs. 8 VOB/B).

Das Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement Sachgebiet Hoch- und Tiefbau fihrt
in den Bauausgabebiichern eine Liste Uber die Sicherheitseinbehalte bei Bauvorhaben.
Darin sind Beginn, Laufzeit und Ende der Gewahrleistungsfristen vermerkt. Die Fristen
werden mehrfach im Haushaltsjahr geprift, um die nicht mehr einzubehaltenden Gelder
auszuzahlen. Hierzu gibt es keine Anmerkungen.

Das Verfahren im Umgang mit den verwahrten Gegenstdnden der Kreiskasse sowie der
Fachamter ist durch Dienstanweisung geregelt.

Die Urkunden werden im jeweiligen Fachamt in einem Tresor verwahrt. Die Aufbewahrung
der Schlissel ist gesichert. Hierzu gibt es keine weiteren Anmerkungen.

Durch das Umweltamt werden, im Rahmen der Genehmigungen einer Anlage zur Lagerung
und/oder Behandlung von Abfallen, zur Sicherung der den Betreibern nach Einstellung des
Betriebes obliegenden Pflichten, Sicherheitsleistungen auferlegt (8 12 Abs. 1 S. 2 BImSchG).

Fur Langzeitlager, die im Anwendungsbereich der Deponieverordnung (DepV) liegen, richtet
sich die Erbringung der Sicherheitsleistung nach § 18 DepV.
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Die Sicherheitsleistungen werden hauptsachlich in Form von Blrgschaften hinterlegt. Die
Dauer ist im Gegensatz zu den Laufzeiten im Baubereich nicht an feste Fristen gebunden.
Die Leistungspflicht entféllt nach Einstellung des Betriebes bei Erfullung der entsprechenden
Pflichten. Zur Verwahrung gibt es keine Anmerkungen.

Der Landkreis kann  fir  Grundsticke  unbekannter  Eigentimer  gemal
Art. 233 8 2 Abs. 3 EGBGB zum gesetzlichen Vertreter bestellt werden. Dies geschieht per
Antragsverfahren der drtlich zustandigen Gemeinde.

Im Jahr 2018 wurden 28 Pachter betreut. Dabei endete im Jahr 2018 die Vertretung eines
Pachters (Hhst. 99999.11237). Somit wurden ab 2019 noch 27 P&chter betreut.

Daraus ergaben sich zu verwahrende Gelder fir Verkaufserlose sowie Pachteinnahmen
i. H. v. jeweils 643.098,20 € (2018), 622.398,25 € (2019), 625.499,51 € (2020) sowie
636.331,38 € (2021).

Aufgabe des gesetzlichen Vertreters ist auch, die unbekannten Eigentimer ausfindig zu
machen. Dazu sind naheliegende Ermittlungen durchzufihren, die in einem vertretbaren
Zeit-, Mittel- sowie Kostenverhéaltnis stehen.

Bereits die Antragstellung durch die Gemeinde hat unter Hinweis auf die bereits
durchgefuhrten MalBnahmen zur Ermittlung des Eigentiimers zu erfolgen. Nachdem der
Landkreis zum gesetzlichen Vertreter bestimmt wurde, sollen die Ermittlungsbemihungen
nicht enden.

Der Landkreis fordert die Pachter jahrlich zur Zahlung der vereinbarten Pacht auf und fihrt
bei den betroffenen Gemeinden eine Sachstandsabfrage beziglich der Eigentumsermittlung
durch. Die gewonnenen Erkenntnisse werden von dem zustandigen Sachbearbeiter
ausgewertet. Bei den als ,weille Flecken* verbliebenen Grundsticken ist die
Eigentiimerermittlung teils sehr kosten- oder / und zeitintensiv.

Am Verfahren bezlglich der Verwahrung zu Grundsticken unbekannter Eigentimer ist
nichts zu beanstanden.

Des Weiteren wurden Betrage fir die Fahrschulausbildung fir die Helfer im
Katastrophenschutz (Hhst. 99999.13204) sowie Kostenerstattungsbetrage der Bahn AG fir
die Feuerwehr (Hhst. 99999.13205) verbucht. GemalR § 30 Abs. 2 ThirGemHV dirfen
Einnahmen nur solange als Verwahrgelder behandelt werden, bis sie endglltig im Haushalt
gebucht werden kénnen.

Diese Betrdge sind dem Haushalt eindeutig zuordenbar und damit nicht in der
Verwahrung nachzuweisen und werden daher beanstandet.

Vorschiisse

Als Vorschisse wurden folgende Bestéande ausgewiesen:

Hh-Jahr 2018 2019 2020 2021
3.502,92 € 14.194,32€ | 4.300,31 € 848,96 €

Darin enthalten waren durchlaufende Betrage (Umsatzsteuer) sowie Vorschisse (u.a.
Personalausgaben, Schulverwaltungsamt, Sozialamt und BAFOG Arnstadt).

Es wurden die strengen gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des
§ 30 Abs. 1 ThurGemHV, umgesetzt. Im Jahr 2019 wurde ein Vorschuss in Héhe von
11.980,00 € fur das Schulverwaltungsamt (Hhst. 99999.41554) dargestellt. Hierbei handelte
es sich um einen Vorschuss im Rahmen des Projektes ,Erasmus®. Dieser wurde am
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08.07.2019 an eine Lehrkraft ausgereicht und nicht bis zum Ende des Haushaltsjahres 2019
abgerechnet. Die Abrechnung des Vorschusses erfolgte am 29.12.2020 und 14.01.2021.
Mehrmalige Nachfragen beim Fachamt zur vorgenannten Verfahrensweise wurden nicht
beantwortet, weshalb eine weitere Prifung durch das Rechnungsprifungsamt nicht méglich
war.

Der Vorschuss in Hohe von 11.980,00 € wird vom Rechnungsprifungsamt als nicht
priufbar beanstandet.

4 Kapitaldienst
4.1

Die Ubersicht zum Stand der Schulden lag den Haushaltsplanen (voraussichtlicher Stand)
und den Jahresrechnungen bei.

Verschuldung

Die Schulden aus Krediten (ohne Sondervermégen) entwickelten sich im Prifungszeitraum
laut Schuldentbersicht der Jahresrechnungen wie folgt:

(alle Angaben in 1.000 €, gerundet) 2018 2019 2020 2021
Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 34.549 36.259 38.745 39.005
Zugang 6.4133 4,734 2.704 1.210#
Abgang (ordentliche Tilgung) 4,7035 2.248 2.444 3.7936
Stand am Ende des Hh-Jahres 36.259 38.745 39.005 36.422
Schulden aus Leasing zum Ende des 1.910 1.464 1.422 1.051
Hh-Jahres

Der Stand der Schulden zu Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres ist identisch mit dem
Saldo am Ende der vorangegangenen Haushaltsjahres.

4.2
42.1 Neuaufnahme

Kreditaufnahme

Mit den jeweiligen Haushaltssatzungen wurden Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférdermaflinahmen in folgender Héhe festgelegt:

Hh-Jahr 2017 2018 2019 2020 2021
Kreditermachtigung laut | 3.914.640 € | 4.734.450 € | 2.703.708 € | 5.729.000 € | 3.493.000
Hh-Satzung €
Kreditaufnahme in 2018 2019 2020 - 2022
Ubertragung als HER ja ja ja nein ja

Die fur das Haushaltsjahr 2018 am freien Kreditmarkt geplanten Kreditaufnahmen werden im
Jahr 2019 kassenwirksam, so dass hier ein Haushaltseinnahmerest in HOhe von
4.734.450,00 € gebildet wurde. Die im Rahmen der Jahresrechnung 2018 getatigte
Neukreditaufnahme in Hohe von 3.914.640,00 € resultierten aus der Erméchtigung des
Haushaltsjahres 2017.

Die fur das Haushaltsjahr 2019 am freien Kreditmarkt geplanten Kreditaufnahmen werden im
Jahr 2020 kassenwirksam, so dass hier ein Haushaltseinnahmerest in H6he von
2.703.708,00 € gebildet wurde.

3 Enthalten sind 2.499 T€ fiir eine Umschuldung.
41.210 T fiir zwei Umschuldungen.

5 Enthalten sind 2.499 T€ fiir eine Umschuldung.

6 Enthalten sind 1.210 T€ fiir zwei Umschuldungen.
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Die im Rahmen der Haushaltssatzung 2020 geplante Kreditaufnahme von 5.729.000,00 €
wurde nicht realisiert.

Die geplante Kreditaufnahmen 2021 in Héhe von 3.493.000,00 € wurde nicht realisiert. Die
Erméachtigung wurde als Haushaltseinnahmerest in voller Hohe ins Jahr 2022 tbertragen.

4.2.2 Umschuldung

Eine Kreditumschuldung wurde 2018 in HOhe von 2.498.538,72 € durch die Kémmerei
vorgenommen. Der Beschluss-Nr. 320/18 vom 05.09.2018 des Kreistages zur Umschuldung
lag vor.

2021 wurden zwei Kreditumschuldungen in Hohe von insgesamt 1.210.118,11 € durch die
Kammerei vorgenommen. Die Beschlisse (Nr. 170/21 vom 27.01.2021 und Nr.197/21 vom
07.07.2021) des Kreistages zur jeweiligen Umschuldung lagen vor.

Bei Umschuldungen und Neuaufnahmen von Krediten werden verschiedene Kreditinstitute
zur Angebotsabgabe aufgefordert. Die Bedingungen werden vorgegeben, um die Angebote
vergleichen zu konnen. Die abgegebenen Angebote werden im Vier-Augen-Prinzip
ausgewertet. Dabei erhielt stets das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag.

Aus dem nachfolgenden Diagramm ist die Entwicklung der Verschuldung aus Kredit-
aufnahmen (ohne Leasing o. &.) in den Jahren 2011 bis 2021 ersichtlich:

50.000

45.000 43.791

41.01739 908 39.033 38.745 39.005
40.000 37.977 37.800 T 36.422
- 34.549
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(alle Angaben in 1.000 €, gerundet)
Die Einwohnerzahl des lim-Kreises sinkt seit 2016 kontinuierlich. Im Jahr 2019 war ein

erheblicher Ruckgang, auf Grund des Wechsels der Gemeinden Schmiedefeld und Gehlberg
zur Stadt Suhl, zu verzeichnen.

Bevolkerungs- | 2016 2017 2018 2019 2020 2021
entwicklung | 109.167 | 108.830 | 108.742 | 106.249 | 105.606 | 105.367
Gesamtverschuldung (in T €) 36.259 | 38.745 | 39.005 | 36.422

Verschuldung pro Einwohner (in €) 351,01 | 378,44 | 382,81 | 355,64
(Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik, Bevolkerung des lim-Kreises zum Stichtag 31.12.20**.)

4.3 Kassenlage

Die Kassenliquiditdt des Ilm-Kreises war in den Haushaltsjahren 2018 bis 2021 stets
gewahrleistet.
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Laut den Erlauterungsberichten zur jeweiligen Jahresrechnung musste in keinem der
gepriften Jahre ein Kassenkredit aufgenommen werden. Allerdings wurde die Liquiditat
2018 kurzzeitig durch die Entnahme von Mitteln aus der Allgemeinen Riicklage (Kassen-
bestandsverstarkung) gesichert.

Eine Prifung entsprechender Haushalts- bzw. Kassenunterlagen brachte kein gegenteiliges
Ergebnis.

5 Mehrausgaben

In den Jahresrechnungen 2018 bis 2021 wurden in verschiedenen Haushaltsstellen
Mehrausgaben ausgewiesen.
Der Landkreis darf Mehrausgaben grundsétzlich nur leisten, wenn:

- zweckgebundene Mehreinnahmen (8 17 ThirGemHV) vorhanden sind,
- im Rahmen von Deckungsvermerken (8 18 ThiurGemHYV) oder
- als Deckungsreserve veranschlagt wurden.

Ist eine Deckung in diesem Rahmen nicht mdglich, so besteht die Mdoglichkeit der
Bewilligung einer Uber- bzw. aul3erplanméligen Ausgabe.

Eine Deckungsreserve wurde nicht veranschlagt. Diesbezliglich ergehen keine weiteren
Anmerkungen.

5.1 Deckungskreise

Der Landkreis hat fur verschiedene Haushaltsstellen Deckungskreise gebildet. Nach § 15
Abs. 1 Nr. 6 ThirGemHV missen in den Unterlagen fir die Haushaltssatzung/
Haushaltsplan Vermerke Uber die Deckungsfahigkeit nach § 18 ThiurGemHV erlautert
werden.’

Bei mehreren Haushaltsstellen erfolgte eine Deckung durch Mehreinnahmen im Rahmen
einer Zweckbindung. Reichten die Mehreinnahmen nicht aus, wurden weitere
Uberplanmafige Mittel bereitgestellt. Die Deckungskreise waren in den Einzelplanen an der
direkten Haushaltsstelle ersichtlich.

Jahr Anzahl Deckungskreise (einschlief3lich
Sammelnachweis und Budgets)

2018 97

2019 98

2020 104

2021 116

Die Deckungskreise waren grundsatzlich ausgeglichen. Im Deckungskreis 1 A reichten die
Mittel in 2021 geringflgig (0,74 €) nicht aus. Weitere Mittel fehlten im Deckungskreis 1 | in
Hohe von 29.143,08 € im Jahr 2020. Dieser besteht aus lediglich zwei Haushaltsstellen
(06000.934000 und 06000.93500). Die Hhst. 06000.93500 verfugte uUber einen
Haushaltsausgaberest aus dem Vorjahr in Hoéhe von 71.49520 €. Hiervon wurden
29.143,08 € in Abgang gebracht. Diese hatten dem Deckungskreis weiter zur Verfligung
gestellt werden missen, damit alle Ausgaben hétten gedeckt werden kdnnen. Somit flossen
die Mittel in die Gesamtdeckung und die Uberschreitung wurde letztlich im Rahmen der
Gesamtdeckung (8 16 Abs. 1 ThirGemHV) ausgeglichen. Auf Grund des Ausnahme-
charakters der Uberschreitung wird auf eine Beanstandung verzichtet.

7 Vgl. K&R, D.: Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht Thiringen, Erlauterung Nr. 7 zu 8 15 ThirGemHV,
Kohlhammer Verlag, Stand: September 2014.
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In allen anderen Fallen wurden zuséatzlich erforderliche Uberplanméafiige Ausgaben bei den
einzelnen Haushaltsstellen des Deckungskreises bewilligt.

5.2 Zweckbindung

Zur Zweckbindung von Einnahmen bedarf es eines ausdricklichen Vermerks im
Haushaltsplan (siehe Nr. 1 in der Verwaltungsvorschrift (VV) zu § 17 ThirGemHYV). Die Hhst.
79100.17150 wurde im Jahr 2018 mit einem Zweckbindungsvermerk versehen. Es fehlte
allerdings im Vermerk an einer Definition fir welche Haushaltsstelle die Deckung
vorgesehen ist. In den Folgejahren 2019 bis 2021 war ein korrekter Vermerk vorhanden,
weshalb auf eine Beanstandung verzichtet wird.

Die Hhst. 79100.36003 wurde ebenso in den Jahren 2018 und 2019 nicht mit einem
konkreten Vermerk im Haushaltsplan versehen (8 17 Abs. 4 ThirGemHV). Ab 2020 wurden
die Einnahmen und Ausgaben fir Breitband im Unterabschnitt 818 gefiihrt (Hinweis des
Tharinger Landesamtes fir Statistik), weshalb auf weitere Ausfiihrungen verzichtet wird.

5.3 Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Uber- und auRerplanmaRigen Ausgaben stellen Abweichungen von der betraglichen Bindung
des Haushaltsplanes dar. Entsprechende Ausgaben kommen in der Praxis héaufig vor, da bei
der Aufstellung des Haushaltsplanes viele Anséatze nicht genau berechnet bzw. nur
geschatzt werden konnen. Voraussetzung fiur die Bewilligung einer Uber- oder
auBBerplanmafigen Ausgabe sind die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit sowie eine
vorhandene Deckungsmdglichkeit durch Minderausgaben oder Mehreinnahmen in anderen
Haushaltsstellen.

Das Bewilligungsverfahren regeln § 58 ThirKO sowie die Hauptsatzung und Zustéandigkeits-
ordnung des lim-Kreises als Anlage zur Geschéftsordnung.

Die Regelung der Entscheidungszustandigkeit eines Ausschusses bei Mehrausgaben
hat gemal 8§ 58 Abs. 1 Satz 3 ThirKO in der Hauptsatzung zu erfolgen.

Regelungen zur Leistung von Uber- und auf3erplanméafigen Ausgaben sind zudem in der
nachfolgend auszugsweise dargelegten Dienstanweisung Nr. 2010/11 enthalten:

Upl. Ausgabe apl. Ausgabe
Ausschuss flr Finanzen, Struktur bis 50.000,00 € bis 25.000,00 €
und Rechnungsprifung
Landratin bis 25.000,00 € bis 12.500,00 €
Kammerin bis 5.000,00 € bis 2.500,00 €

Daruberhinausgehende Uber- und aufRerplanmafige Ausgaben bedirfen eines Beschlusses
des Kreistages. Das Eilentscheidungsrecht der Landratin gemanr § 108 ThiirkKO ist von den
Festlegungen der Dienstanweisung nicht berihrt.

Ab dem 03.05.2021 galt die neue Dienstanweisung Nr. 2021/02, welche die bisherige
Dienstanweisung Nr. 2010/11 ersetzte. An den Genehmigungs- und Verfahrensbefugnissen
der einzelnen Organe ergaben sich dabei keine Anderungen.

Es wurden alle ausgewiesenen Mehrausgaben der einzelnen Jahresrechnungen uber
1.500 € geprdft.

Zusammenfassend lieBen sich folgende VerstoRe bei der Prufung der Uber- und
aul3erplanmafiigen Ausgaben feststellen:
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Hh-Jahr 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Gesamtanzahl Mehrausgaben 140 132 105 124

Anzahl der gepruften Mehrausgaben Gber 1500€ 85 92 70 85

keine Bewilligung der tpl./apl. 1 1 - -
unzustandiges Organ - - - 1
keine rechtzeitige Bewilligung der tpl./apl. 4 4 1 4
keine Information des zustandigen Organs 3 - - -
keine korrekte Deckungsmaglichkeit 11 15 15 7

In zwei Fallen lag keine Bewilligung der Uber- bzw. aul3erplanmafigen Ausgabe vor. In der
Hhst. 79100.65520 war in der Jahresrechnung 2018 eine UberplanméaRige Ausgabe von
20.000 € verzeichnet. Ein Antrag fur diese Uberplanmafige Ausgabe lag nicht vor. Am
Jahresende waren tatsachlich keine Mehrausgaben angefallen, so dass die UberplanméaRige
Ausgabe nicht bendétigt wurde und lediglich die ,geplanten Mehrausgaben nicht im Kassen-
und Haushaltsprogramm herausgenommen wurden. In 2019 wurde fir eine aul3er-
planméaRige Ausgabe in Hohe von 5.939,72 € (Schilerbeférderungskosten) in der Hhst.
29000.63901 ein Antrag gestellt. Auf diesem befand sich weder die Unterschrift des
Amtsleiters noch die Unterschrift der Landrétin als zustandiges Organ fur die Genehmigung.
Durch die Kadmmerei wurde mitgeteilt, dass eine entsprechende Vereinbarung von der
Landréatin unterschrieben vorhanden ist und lediglich der Antrag zur Bewilligung einer
auBBerplanmafigen Ausgabe nicht unterzeichnet wurde.

Bis auf eine Ausnahme im Jahr 2021 wurden alle Ubrigen Uber- bzw. auBB3erplanmafigen
Mehrausgaben durch das jeweils zustandige Organ bewilligt. Hierbei handelte es sich um
eine Uberplanmafige Ausgabe in Hohe von 37.500 € (Hhst. 65000.95009), welche durch die
Landréatin  bewilligt wurde. Tatsachlich hatte diese entsprechend der Dienstanweisung
Nr. 2021/02 der Ausschuss fir Finanzen, Struktur und Rechnungsprifung bewilligen
mussen.

In mehreren Fallen wurden durch die Landratin Eilentscheidungen an Stelle des zustandigen
Organs getroffen. Gemal § 108 Satz 2 ThirKO ist das zustandige Entscheidungsgremium in
der folgenden Sitzung zu informieren. In drei Fallen im Jahr 2018 erfolgte die Information des
zustandigen Organs durch die Landratin tber die getroffene Eilentscheidung zur Bewilligung
einer Uberplanmafligen Ausgabe nicht in der folgenden Sitzung. Die Mehrausgaben
entstanden in den Hhst. 03000.65800 (Bankgebiihren, Transaktions- und
Zahlungsgarantiekosten ec-cash), 79200.65500 (Beraterleistung Direktvergabe) und
27300.94510 (Erweiterungs-, Um- und Ausbau).

Im Jahr 2021 erfolgte die Bewilligung einer UberplanméRigen Ausgabe in der
Hhst. 88010.50100 in Hohe von 121.000 € mittels Eilentscheidung. Diese wurde auf Grund
von unvorhergesehenen Havarien im Gymnasium Lindenberg, der Schulsporthalle Heinrich
Hertz llmenau, der Schulsporthalle Gehren sowie der Gemeinschaftsunterkunft Arnstadt
erforderlich und war sachlich nicht zu beanstanden. Die Information Uber die Eilentscheidung
an den Kreistag erfolgte hingegen nicht, wie im 8 108 Satz 2 ThirKO vorgeschrieben,
unverzuglich. Die Eilentscheidung erging am 16.08.2021, die n&chste Sitzung des Kreistages
fand am 29.09.2021 statt. In dieser Sitzung erfolgte keine Information, der Kreistag wurde
stattdessen in seiner darauffolgenden Sitzung vom 17.11.2021 informiert.

Es wird hierzu auf die bestehende Forderung unter TZ KAE 67 der Niederschrift Uber
die Prifung der Jahresrechnungen 2015 bis 2017 verwiesen.
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Im Prifzeitraum erfolgte in 13 Féllen die Bewilligung der auf3er- bzw. Uberplanmaltigen
Ausgaben nicht rechtzeitig, d.h. vor Eingehen einer Verpflichtung. Exemplarisch sei hier die
Uberschreitung in der Hhst. 21121.94505 aus dem Jahr 2021 aufgefuhrt. Die
auflerplanmafige Ausgabe in Hohe von 1.503,06 € wurde am 02.12.2021 bewilligt. Die
Rechnung an das Planungsbiro war hingegen bereits am 25.10.2021 fallig.

Bei insgesamt 48 Fallen im Prifzeitraum war festzustellen, dass die angegebenen
Deckungsmdglichkeiten nicht korrekt waren. Zum Teil reichten die angegebenen
Mehreinnahmen nicht aus oder es kam zu Mindereinnahmen in der entsprechenden
Haushaltsstelle. Wesentliche Probleme im Ergebnis der Prifung werden in den
nachfolgenden Absétzen konkreter erlautert.

In vier Fallen reichten die ausgewiesenen Mehreinnahmen, die zur Deckung von
Uberplanmafligen Ausgaben herangezogen wurden, auf Grund der vorgenommenen
Globalbereinigung nicht aus. Hierbei wird das Soll abgesetzt und in das nachste
Haushaltsjahr Gbernommen, wodurch zum Abschluss des Haushaltes die notwendigen
Mehreinnahmen nicht mehr dargestellt werden kénnen. Fir die Hhst. 61300.65840 wurde in
den Jahren 2018 bis 2020 die Hhst. 61300.10200 zur Deckung genutzt. Bei dieser wurde in
jedem Jahr eine Globalbereinigung vorgenommen, so dass die Deckung nicht gewahrleistet
war.

Fir die Hhst. 48100.78800 sollte im Zeitraum 2018 bis 2021 jeweils eine Deckung durch die
Hhst. 48100.24301 erfolgen. In allen Fallen konnte auf Grund einer Globalbereinigung keine
Deckung gewahrleistet werden, im Endeffekt entstanden in den Jahren 2018 bis 2020 keine
Mehrausgaben, lediglich 2021 kam es zu Mehrausgaben in Héhe von 23.756,87 €.

Kinftig ist bei der Auswahl von Deckungsmdglichkeiten auf Globalbereinigungen zu
achten.

In den Jahren 2018 bhis 2020 sollte die Deckung von bestimmten (ber- und
auBBerplanmafigen Ausgaben im Verwaltungshaushalt durch Mittel aus der Entnahme aus
der Ricklage erfolgen.

Eine Deckung von Uber- oder auferplanmafligen Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
durch den Vermoégenshaushalt widerspricht dem Prinzip der Gesamtdeckung, das
grundsatzlich fir die beiden Teilhaushalte getrennt voneinander gilt.® Nur in Ausnahmefallen
besteht die Moglichkeit zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes aus Mitteln der
allgemeinen Ricklage unter den Voraussetzungen des § 22 Abs. 3 Satz 1 ThirGemHV.

Im Jahre 2020 wurden im Zuge der Corona-Pandemie acht lber- oder au3erplanméaRige
Ausgaben im Verwaltungshaushalt getatigt, welche durch Mittel der Riicklage gedeckt
werden sollten.

Hhst. der Bezeichnuna der Hhst Entscheidung | Entscheidung Hhst. zur
Mehrausgabe 9 ‘ am durch Deckung
Haushaltsjahr 2020

Pandemie Covid-19 . . Entnahme

03500.54000 (Bewirtschaftungskosten) 27.03.2020 Eilentscheidung Riicklage
Pandemie Covid-19 : . Entnahme

03500.54000 (Bewirtschaftungskosten) 18.05.2020 Eilentscheidung Riicklage
Pandemie Covid-19 . Entnahme

03500.54000 (Bewirtschaftungskosten) 16.06.2020 Kreistag Rucklage

8 Siehe Erlauterung A Nr. 2 zu § 16 ThirGemHV in Verlag Kohlhammer ,Kommunales Haushalts- und
Wirtschaftsrecht Thiringen® von Dieter KaR.
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Pandemie Covid-19 Entnahme
47100.71806 (Sozialdienstleister- 15.06.2020 Eilentscheidung .
. Rucklage
Einsatzgesetz)
50100.41600 Pandemie Covid-19 31.03.2020 | Eilentscheidung Entnahme
(Honorare) Rucklage
Pandemie Gesund- Entnahme
50100.52101 heitskartenlesegeréte und 27.07.2020 Landratin .
) Rucklage
Etikettendruck
Pandemie Covid-19 . . Entnahme
50100.59000 (Verbrauchsmaterial) 11.03.2020 Eilentscheidung Ricklage
Zuschiisse an OPNV- Entnahme
79200.71500 Betriebe (Landes- und 30.06.2020 FSR .
- Rucklage
Kreismittel)

Durch den Gesetzgeber wurde in Zusammenhang mit den Herausforderungen der
fortwahrenden Corona-Pandemie der § 62a ThiurKO neu geschaffen, in dem diverse
Ausnahmeregelungen eingebettet wurden. Dieser erlaubt tempordr auch den
Vermoégenshaushalt zur Deckung von notwendigen Mehrausgaben zur Sicherstellung der
Aufgabenerfillung des 6ffentlichen Wohls zu nutzen. Beginnend mit dem 25.06.2020 konnte
diese Ausnahmeregelung genutzt werden und fand bei je einer Gber- und auRerplanmafigen
Ausgabe des Landkreises seine Anwendung. Dem gegenlber stehen sechs Sachverhalte, in
denen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie Mehrausgaben durch Mittel der
Rucklage gedeckt werden sollten, die sich zeitlich vor dem 25.06.2020 befanden und daher
ohne die entsprechende gesetzliche Grundlage beschlossen wurden.

Letztlich konnte die Deckung von Mehrausgaben jeweils innerhalb des
Verwaltungshaushaltes im Rahmen der Gesamtdeckung erreicht werden, so dass keine
Zufilhrung vom Vermogens- an den Verwaltungshaushalt notwendig wurde.

In 2021 wurden Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nicht mehr durch Mehreinnahmen
des Vermoégenshaushaltes (Enthahme aus der Riicklage) gedeckt.

Uber- oder auRerplanméaRige Ausgaben des Verwaltungshaushaltes diirfen nur in den
Ausnahmeféllen des § 62a Abs. 1 ThiurKO und § 22 Abs. 3 Satz 1 ThirGemHV durch
den Vermdgenshaushalt gedeckt werden. In allen anderen Fallen hat die Deckung
innerhalb des entsprechenden Teilhaushaltes zu erfolgen.

Mehrausgaben sind mittels deckungsfahiger Deckungsquellen zu decken. In Betracht
kommen dafur UberplanmafRige und / oder aul3erplanméRige Mehreinnahmen sowie echte
Einsparungen bei geplanten Ausgaben.

In der Hhst. 20000.50100 wurde im Jahr 2019 diesem Grundsatz in mehreren Punkten nicht
entsprochen.

Hhst. der Bezeichnung Entscheidung Entscheidung Hhst. zur Deckun
Mehrausgabe der Hhst. am durch ' g
Haushaltsjahr 2019

Unterhaltung
der
20000.50100 Grundstiicke 18.06.2019 Kreistag Entnahme Ricklage
und baulichen
Anlagen
09.09.2019 Kreistag 20000.17100
23100.15300
Deckungsring 144
06.11.2019 Kreistag
Deckungsring 132

Seite 46 von 90




Ilm-Kreis
Rechnungsprufungsamt

Landkreis Ilm-Kreis
Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

Deckungsring 11S

45570.25700

45310.17100

Gruppierung 15300

Entnahme Ricklage

Wie Dbereits ausgefiihrt, ist die Deckung von Uberplanméafiigen Ausgaben im
Verwaltungshaushalt durch Mittel des Vermdgenshaushaltes nicht zulassig. In der Hhst.
20000.50100 wurde mit zwei Beschlussen zur Deckung der Mehrausgabe die Ricklage als
Deckungsquelle angegeben. Dies betrifft sowohl den Beschluss-Nr. 021/19 vom 18.06.2019
Uber eine Summe von 250.000 € als auch den Beschluss-Nr. 057/19 vom 06.11.2019 mit
einer Deckungssumme von 322.000 €.

Im Beschluss-Nr. 057/19 vom 06.11.2019 wurden weiterhin die Deckungskreise 144, 132
und 11 S zur Deckung angegeben. Ein Deckungskreis kann nicht als Deckungsmoglichkeit
gewahlt werden, dies ist zu ungenau. Es ist eine konkrete Haushaltsstelle zu bestimmen.
Ebenso entspricht es nicht einer korrekten Deckungsmaoglichkeit lediglich auf die Deckung
durch Mittel aus der Gruppierung 15300 (Erstattungen an verschiedenen Schulen)
abzustellen. Ab dem Haushaltsjahr 2023 werden konkrete Haushaltsstellen zur Deckung
angegeben, daher verzichtet die Rechnungsprifung auf weitere Ausfiihrungen.

Die ebenfalls im Beschluss-Nr. 057/19 vom 06.11.2019 zur Deckung genutzte
Einnahmehaushaltsstelle 45310.17100 enthédlt einen Zweckbindungsvermerk fir den
Deckungsring 11 C. Zweckgebundene Einnahmen diurfen nur fir die im Vermerk
bezeichnenden Ausgaben verwendet werden (siehe Erlauterung Nr. 2, 6 zu § 17
ThirGemHYV).

Bei der Auswahl der Deckungsmaglichkeiten ist die Zweckbindung von Einnahmen
zukunftig zu beachten.

6 Rucklage

Gemall § 68 ThurKO hat der Landkreis fur Zwecke des Vermdgenshaushaltes und zur
Sicherung der Haushaltswirtschaft Rucklagen in angemessener Hohe zu bilden. Dabei wird
zwischen der allgemeinen Ricklage und Sonderriicklagen (8 20 ThirGemHV) unter-
schieden.

Der Stand der allgemeinen Ricklage (mit zweckgebundenen Anteilen) und Sonderricklage
stellte sich wie folgt dar:

Allgemeine davon davon KInVG- davon aus Sonderruck-
Ricklage Kompensati Mittel Tilgung stadte- | lage
(gesamt) on nach § 60 | ab 2020 Mittel baulicher
ThirGNGG nach 8§ 6a Abs.2 MaRnahmen
2019 ThiurKommHG
Bestand 5.489.594,54 € - 164.428,88 € 293.464,76 €
01.01.2018
Entnahme 78.642,69 €
Zufiihrung 716.094,68 € - 293.464,76 €
Bestand 6.420.511,29 € 85.786,19 € 586.929,52 €
31.12.2018
Mindestriicklage 2.470.196,00 € -
Anteil zweckgebunden 672.715,71 €
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Bestand 6.420.511,29 € - 85.786,19 € 586.929,52 €

01.01.2019

Entnahme 599.173,38 € - 85.786,19 € -

Zuflihrung - - - 293.464,76 €

Bestand 6.029.016,48 € - 880.394,28 €

31.12.2019

Mindestriicklage 2.482.900,00 € - - -

Anteil zweckgebunden 880.394,28 €

Bestand 6.029.016,48 € - - 880.394,28 €

01.01.2020

Entnahme - - - -

Zufuihrung 673.316,85 € 561.379,75 € 2.376.020,50 € 293.464,76 € 2.200.000,00 €
Bestand 9.933.198,34 € 561.379,75 € 2.376.020,50 € 1.173.859,04 € 2.200.000,00 €
31.12.2020

Mindestriicklage 2.564.800,00 € - - -

Anteil zweckgebunden 4.111.259,29 €

Bestand 9.933.198,34 € 561.379,75 € 2.376.020,50 € 1.173.859,04 € 2.200.000,00 €
01.01.2021

Entnahme 374.253,17 € 2.376.020,50 € - 2.200.000,00 €
Zufiihrung 2.417.938,03 € - - 293.464,76 €

Bestand 9.894.327,46 € 187.126,58 € - 1.467.323,80 € -
31.12.2021

Mindestricklage | 2.677.446,00 € - - -

Anteil zweckgebunden 1.654.450,38 €

Allgemeine Ricklage

Die allgemeine Rilcklage soll vorrangig dazu beitragen, eventuell auftretende
Liguiditatsschwierigkeiten der Kasse zu Uberwinden (Verstarkung des Kassenbestandes)
und einen Teil der Ausgaben des Vermdgenshaushaltes (investive Malinahmen) zu decken.
Der Landkreis fuhrt die Ricklagenmittel seit Frihjahr 2005 auf separaten Konten auf3erhalb
des Haushaltes.

Damit wird den Forderungen des Gesetzgebers Rechnung getragen. Die Bewirtschaftung ist
mit Dienstanweisung geregelt.

2018 war eine Entnahme von Mitteln der allgemeinen Ricklage in Hohe von 735.911,00 €
geplant. In der Haushaltsdurchfihrung konnte ein Uberschuss in Héhe von 716.094,68 € der
Rucklage zugefuhrt werden.

2019 konnte die geplante Entnahme von Mitteln der allgemeinen Rucklage in HOohe von
1.600.000,00 € auf 599.173,38 € verringert werden. Hierbei wurde die Ist-Buchung nicht im
Rahmen der Abschlussbuchungen vorgenommen, weshalb der Betrag falschlicherweise als
Kasseneinnahmerest in der Jahresrechnung 2019 ausgewiesen wurde. Die Ist-Buchung
erfolgte erst im Jahr 2020. In den Jahren 2018, 2020, 2021 sowie 2023 erfolgten die
Buchungen korrekt, weshalb auf weitere Ausflihrungen verzichtet wird.

2020 plante der Landkreis eine Entnahme aus der Rucklage in Hohe von 500.000,00 €.
Letztlich konnten die Zufuhrung zur allgemeinen Rucklage in H6he von 673.316,85 € plus die
Zufihrung zur Sonderriicklage von 2.200.000 € erwirtschaftet werden.

2021 konnten entgegen der geplanten 2.378.655,00 € sogar 2.417.938,03 € der allgemeinen
Ricklage zugefuhrt werden.

Wie deutlich wird, mussten im Prufzeitraum lediglich in einem Jahr Mittel der allgemeinen
Rucklage entnommen werden. In den anderen Jahren war es auf Grund der erwirtschafteten
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Uberschiisse des Verwaltungshaushaltes bzw. Minderausgaben des Vermogenshaushaltes
madglich, Mittel der Ricklage zuzufihren.

Zweckgebundene Riicklage stadtebauliche MalRnahmen

Durch die unerwartete Umwandlung eines Darlehens in einen Zuschuss (nicht riickzahlbare
Zuwendung) im Jahr 2017 entfiel die jahrliche Tilgungsrate fur die funf
StadtebaufordermalRnahmen i. H. v. 293.464,76 €. Die eingesparten Tilgungsleistungen
(Restschuld aus allen Darlehensverpflichtungen 4.608.000 €) sind fur MaRnahmen in die
Bildungsinfrastruktur einzusetzen und nachzuweisen. Bis zur Mittelverwendung werden
diese als zweckgebundener Teil der allgemeinen Rucklage ausgewiesen.

Zweckgebundene Ricklage KInvG-Mittel

Hierbei handelte es sich um Anteile der zur Verfigung gestellten Landesmittel zur
Kommunalen Investitionsforderung (KInvF) und insoweit urspriinglich um Zuweisungen fir
Investitionen. Im Haushaltsjahr 2015 wurde ein Gesamtbetrag an KinvF-Landesmitteln in
Hohe von 236.131,18 € eingenommen und der allgemeinen Rucklage als zweckgebundener
Anteil zugefihrt. Die Mittel waren zweckgebunden fir Ausgaben im Zusammenhang mit
BaumafRnahmen vorgesehen. Die restliche Zuweisung in Hohe von 85.786,19 € wurde 2019
entnommen.

Die Entnahmen der zweckgebundenen Riicklage in Teilbetragen tber mehrere Jahre wurden
zundchst als Haushaltseinnahmereste in den entsprechenden Jahresrechnungen
nachgewiesen. Hinsichtlich der Bildung der Haushaltseinnahmereste wird auf Ausfihrungen
unter TZ KAE 53 der Niederschrift tGber die ortliche Rechnungsprifung der Jahresrech-
nungen 2015 bis 2017 des lim-Kreises vom 10.11.2020 verwiesen.

Im Jahr 2020 wurden auf Grundlage des § 6a Abs. 2 ThurKkommHG 2.376.020,50 € als
zweckgebundener Teil der allgemeinen Rucklage ausgewiesen. Die Mittel wurden in 2021 in
voller Hohe der Riicklage entnommen. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Zweckgebundene Riicklage Kompensation nach § 60 ThirGNGG®

Landkreise, die durch die Neugliederungen nach dem vorgenannten Gesetz insgesamt
Einwohner verloren, erhielten in den Jahren 2020 bis 2022 allgemeine Zuweisungen als
Kompensationszahlungen.

Die Auszahlung der Kompensationszahlungen fir die Jahre 2020 bis 2022 erfolgte am
31.03.2020 (in einem Betrag). Die Kompensationszahlungen fir die Jahre 2021 und 2022
waren der allgemeinen Ricklage zuzufihren und im jeweiligen Jahr in der festgesetzten
Hohe aufzulésen. Der lim-Kreis erhielt insgesamt 561.379,75 € und flhrte diese der
allgemeinen Ricklage zu. Hiervon wurden 374.253,17 € in 2021 und 187.126,58 € in 2022
entnommen. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Der saldierte Riicklagenbestand zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres setzt sich laut
Kontoausziigen wie folgt zusammen:

2018
Konto Kontonummer
Rucklage 1 ***xGQ7 3.989.594,54 €
Rucklage 2 **x%750 1.000.000,00 €
KIK Gesamt Diverse (KIK 1, 2 und 3) 500.000,00 €
Gesamt 5.489.594,54 €

® Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden im Jahr 2019 (ThirGNGG 2019)
vom 18. Dezember 2018 (GVBL. S. 795) in Kraft getreten am 1. Januar 2019

Seite 49 von 90



Ilm-Kreis Landkreis Ilm-Kreis

Rechnungsprufungsamt Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021
Art
Konten 5.489.594,54 €
Jahresabschluss 6.420.511,29 €
Differenz - 930.916,75 €

Bei der vorgenannten Differenz handelt es sich um die Zufihrung zur allgemeinen Ricklage
in Hohe von 716.094,68€ sowie die zweckgebundenen Mittel fur stadtebauliche
MaRnahmen in Hohe von 293.464,76 €. Diese wurden im Rahmen der Abschlussbuchungen
im Folgejahr realisiert. Weiter wurden der Rucklage KinvG-Mittel in Hohe von 78.642,69 €

enthommen.

2019

Konto Kontonummer

Ricklage 1 **x%GQ7 5.334.725,10 €
Ricklage 2 **x%750 1.000.000,00 €
KIK Gesamt Diverse (KIK 1, 2 und 3) 0,00 €
Gesamt 6.334.725,10 €
Art

Konten 6.334.725,10 €
Jahresabschluss 6.029.016,48 €
Differenz 305.708,62 €

Die Zuflhrung fir stadtebauliche Malnahmen in Hohe von 293.464,76 € sowie die
Entnahme von Mitteln der allgemeinen Riicklage in Hoéhe von 599.173,38 € wurden im
Rahmen der Abschlussbuchungen im Folgejahr vollzogen.

2020

Konto Kontonummer

Rucklage 1 **A*697 5.590.396,23 €
Rucklage 2 *xkx750 1.000.000,00 €
Gesamt 6.590.396,23 €
Art

Konten 6.590.396,23 €
Jahresabschluss 9.933.198,34 €
Differenz - 3.342.802,11 €

Die Differenz resultiert aus der Zufihrung fir stadtebauliche MalRinahmen in H6he von
293.464,76 €, die Mittel nach § 6a Abs. 2 ThirKommHG in Héhe von 2.376.020,50 € sowie
dem Uberschuss fur die allgemeinen Riicklage in Hohe von 673.316,82 €. Diese wurden erst
im Rahmen der Abschlussbuchungen im Folgejahr vollzogen.

2021

Konto Kontonummer

Ricklage 1 **A*GQ7 8.558.945,17 €
Ricklage 2 *xkx750 1.000.000,00 €
Gesamt 9.558.945,17 €
Art

Konten 9.558.945,17 €
Jahresabschluss 9.894.327,46 €
Differenz -335.382,29 €

Die Enthahme der Mittel nach § 6a Abs. 2 ThirKommHG in Héhe von 2.376.020,50 €, die
Zuflihrung fir stadtebauliche MalRnahmen in Hohe von 293.464,76 € sowie der Uberschuss

Seite 50 von 90



Ilm-Kreis Landkreis Ilm-Kreis
Rechnungsprufungsamt Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

fur die allgemeinen Ricklage in Hohe von 2.417.938,03 € wurden erst im Rahmen der
Abschlussbuchungen im Folgejahr vollzogen.

Der Bestand der Ricklage am 31.12. des jeweiligen gepriuften Haushaltsjahres auf den
aufgefiihrten Konten ist unter Berlcksichtigung der vorherigen Erlauterungen begrindet und
korrekt.

Die Rucklagenubersicht lag als Anlage der jeweiligen Jahresrechnung bei. Diese
werden als rechnerisch richtig bestatigt.

Mindestriicklage

Zur Sicherung der Liquiditat der Kasse muss in der allgemeinen Ricklage ein
Mindestbestand vorhanden sein (Sockelbetrag), der sich in der Regel auf mindestens 2 v. H.
der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre belauft (§ 20 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHYV).

2018 2019 2020 2021
Sockelbetrag 2.470.196,00 € | 2.482.900,00 € | 2.564.800,00€ | 2.677.446,00 €
Mehrbetrag +3.277.599,58 € | + 2.665.722,20 € | + 7.368.398,34 € |+7.216.881,46 €

Der Landkreis verfligte in den gepriften Haushaltsjahren (ber den gesetzlich
vorgeschriebenen Mindestbestand der allgemeinen Ricklage.

Sonderricklage ,Kompensation Kreisumlage*

Soweit die sonstigen Einnahmen, die sonstigen Ertrdge oder Einzahlungen eines
Landkreises bei sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfihrung seinen Finanzbedarf nicht
decken (Umlagesoll), ist eine Umlage von den kreisangehoérigen Gemeinden zu erheben
(Kreisumlage)®©.

Mit der Jahresrechnung 2020 wurde in der Hhst. 91000.91500 eine Zufilhrung in H6he von
2.200.000,00 € an die Sonderricklage ,Kompensation Kreisumlage“ ausgewiesen. Die Mittel
wurden im Jahr 2021 vollstandig entnommen.

Sonderricklagen dirfen weder fir die in den Absatzen 2 und 3 genannten Zwecke
(Betriebsmittel der Kasse sowie Deckungsmittel flr zukinftige Ausgaben des Vermdgens-
haushaltes) noch zum Haushaltsausgleich, (...) gebildet werden.!! Mit der Nachtrags-
haushaltssatzung 2021 wurde das Umlagesoll von 41.211.000 € auf 39.011.300 €
abgesenkt. Zur Deckung wurden der in 2020 gebildeten Sonderriicklage zugefiihrte Mittel in
Héhe von 2.200.000 € enthommen.

Wie Dbereits dargestellt, kennt das Gesetz solch einen Zweck zur Bildung einer
Sonderriicklage nicht. Im weitesten Sinne dienten die Mittel zum Haushaltsausgleich
(Absenkung des Umlagesolls). Hierfiir ist eine Sonderriicklage nicht zulassig. Die Mittel
hatten nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes der allgemeinen Ricklage zugefiihrt
werden mussen. Nach § 22 Abs. 4 ThurGemHV hatten diese dann zum Ausgleich des
Verwaltungshaushaltes herangezogen werden durfen.

Die Rechnungspriifung beanstandet die Bildung der Sonderriicklage ,,Kompensation
Kreisumlage“ als unzulassig.

7 Dauernde Leistungsfahigkeit

Der Landkreis hat die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige
Aufgabenerfillung sowohl im eigenen als auch im Ubertragenen Wirkungskreis und somit
auch die Leistungsfahigkeit gesichert ist.

10§ 25 Abs. 1 ThirFAG
11 § 20 Abs. 4 ThirGemHV

Seite 51 von 90



Landkreis Ilm-Kreis
Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

Ilm-Kreis
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Ein wesentliches Merkmal (nicht ausschliellich) zur Beurteilung der finanziellen
Leistungskraft ist die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt. Je
hoher die Zufiihrung ausfallt, umso mehr kann der Landkreis zur Finanzierung von Ausgaben
aus eigener Kraft beitragen.

Gemal der Haushaltsplane 2018, 2019, 2020 und 2021 (Formblatt ,Beurteilung der
dauernden Leistungsfahigkeit“) war die Leistungsfahigkeit des Landkreises gegeben. Diese
stellte sich wie folgt dar:

Gesamtzusammenstellung

(Angaben in €) 2018 2019 2020 2021
Summe laufende 124.551.916 | 125.589.120 134.581.059 141.067.972
Einnahmen
abziiglich
Summe laufende 122.128.935 | 125.000.406 128.348.867 135.362.512
Ausgaben
Uberschuss 2.422.981 588.714 6.232.192 5.705.460

In den gepriuften Haushaltsjahren zahlte der Landkreis Tilgungsraten in Hohe von
2.204.227,93 € (2018); 2.248.068,41 € (2019), 2.443.612,19 € (2020) und 2.583.058,85 €
(2021) laut jeweiliger Jahresrechnung.

Kreditumschuldungen wurden 2018 in Hohe von 2.498.538,72 € und 2021 in Hbhe von
1.210.118,11 € getatigt. In den restlichen gepriften Jahren erfolgten keine Kreditum-
schuldungen.

Die Zufihrungen vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt in Héhe der vorgenannten
Tilgungsleistungen (Pflichtzufihrungen) waren Bestandteil der jeweiligen Haushalts-
planungen.

Uber die geplanten Zufiihrungen konnten dem Vermogenshaushalt weitere Mittel in
folgender Hohe zugefihrt werden:

Hh-jahr Hh-Plan AO UberplanmaRig
2018 2.966.800,00 4.627.209,01 1.660.409,01
2019 2.618.200,00 2.841.328,86 223.128,86
2020 2.775.100,00 10.875.803,57 8.100.703,57
2021 2.950.700,00 8.662.772,23 5.712.072,23

Summe 15.696.313,67

(Angaben in €)

Im Jahr 2018 kam es im UA 48200 fir die Grundsicherung nach dem SGB Il zu erheblichen
Minderausgaben (- 1.103,5 T€). Die hohen Minderausgaben resultieren aus der anhaltenden
positiven Wirtschaftsentwicklung und den damit einhergehenden Rickgang der
Bedarfsgemeinschaften. Die Inanspruchnahme-Quote der Bildung- und Teilhabeleistungen
hat sich leider auch nach einer Offentlichkeitskampagne nicht erhéht, weshalb weniger Mittel
verausgabt wurden als geplant.

Im Ergebnis der Jahresrechnung 2018 konnten dem Vermégenshaushalt 1.660.409,01 €
Uberplanmafig zugefuhrt werden.

Im Jahr 2019 erhohte sich der Zuschussbedarf im UA 41 Sozialhilfeleistungen um 1.088 T€.
Der erhohte Zuschussbedarf resultiert aus fallzahlbedingten Abweichungen, steigenden
Fallkosten in einzelnen Fachbereichen sowie gestiegene Fallzahlen auf Grund der
Erweiterung des Foérderbereiches einer Werkstatt fiir behinderte Menschen.

Im gesamten Einzelplan 4 erhdhten sich die Ausgaben lediglich um 101 T€, weshalb der
vorgenannten UA nicht wesentlich zur Steigerung der Zufiihrung vom Verwaltungs- an den
Vermoégenshaushalt beigetragen hat.
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Im Ergebnis der Jahresrechnung 2019 konnten dem Vermoégenshaushalt 223.128,86 €
Uberplanmafig zugefuhrt werden. Das ist fast eine Punktlandung.

Im Jahr 2020 verringerte sich im Einzelplan 2 Schulen der Zuschussbedarf um 1.636 T€.
Grinde hierfur waren die geringeren Ausgaben auf Grund der Corona-Pandemie.

Der Zuschussbedarf des UA 48200 Grundsicherung nach dem SGB Il sank deutlich um
4.191 T€. Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im lIm-Kreis hat sich seit 01/2010 mit rund
7.000 auf rund 3.500 in 01/2020 halbiert. Dies ist u.a. Folge mehrerer Faktoren:
abnehmende Bevdlkerungszahl, steigender Altersdurchschnitt und (berdurchschnittliche
wirtschaftliche Entwicklung im lim-Kreis.

Weitere Minderausgaben resultieren aus der Corona-Pandemie mit ihren bekannten
Einschrankungen des o6ffentlichen Lebens (SchulschlieBungen, Kita-SchlielRungen etc.).
Insgesamt verringerte sich der Zuschussbedarf im Einzelplan 4 Sozialleistungen um
6.984 T€.

Im Ergebnis der Jahresrechnung 2020 konnten dem Vermdgenshaushalt 8.100.703,57 €
Uberplanmafiig zugefuhrt werden.

Die groften Einsparungen ergaben sich im Jahr 2021 in den Einzelplanen 0 (1.366 T€), im
Einzelplan 1 (1.259 T€), im Einzelplan 2 (1.249 T€) und im Einzelplan 4 (3.579 T€). Ursache
fur die Uberwiegenden Minderausgaben waren die pandemiebedingten Folgeerscheinungen,
wie die zeitweise SchlieBung von verschiedenen Einrichtungen (Schulen, Kitas, ambulante
Leistungen usw.). Aber auch verspatete Rechnungslegungen (erst im Jahr 2022) sowie
niedrigere Fallzahlen waren fiir die gesunkenen Ausgaben verantwortlich.

Im Ergebnis der Jahresrechnung 2021 konnten dem Vermoégenshaushalt 5.712.072,23 €
Uberplanmafig zugefihrt werden.

Es waren keine Auffalligkeiten ersichtlich, die auf eine unzulassige oder nicht nachvollzieh-
bare Einsparung hindeuten. Den gesetzlichen Vorgaben des § 22 Abs. 1 ThirGemHV wurde
entsprochen.

AuRerplanméRige Mittel mussten der Ricklage zur Finanzierung von Ausgaben des
Vermogenshaushaltes in keinem der gepriften Jahre entnommen werden.

Das nachfolgende Diagramm stellt die Entwicklung der dauernden Leistungsfahigkeit von

2018 bis 2021, basierend auf den Rechnungsergebnissen sowie einen Ausblick auf die
Folgejahre 2022 bis 2024 basierend auf den Plandaten des Haushaltsjahres 2022 dar.

Dauernde Leistungsfahigkeit

Angaben in €
7.000.000
6.232.192
6.000.000 5.705.460
5.000.000
4.000.000
3.000.000 2.422.981
2.000.000
588.714
1.000.000 ;=4 000 510.000 510.000 510.000 585.000 585.000
106.600
. m O O O oo O O
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Ansitze Uberschiisse
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Die abgegebenen Entwicklungsprognosen orientieren sich an aktuell bekannten Daten.
Einige Einnahmen und vor allem Ausgaben sind auf Grund vielschichtiger Tatsachen nicht
konkret planbar. Daher ist es wahrscheinlich, dass sich in den einzelnen Haushaltsjahren
durchaus gravierende Abweichungen (positiv wie negativ) ergeben werden.

Die Uberschiisse der Jahre 2020 und 2021 lagen weit iber den geplanten Ansatzen. Grund
fur diese Ausnahmen waren die pandemiebedingten Folgeerscheinungen, die zu einer
Verzerrung bei der Haushaltsdurchfiihrung fuhrten.

In der Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit wurden fiir die Folgejahre

weiterhin Uberschilsse ausgewiesen. Damit ist die dauernde Leistungsfahigkeit des
Landkreises gewahrleistet.
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B  Prifung ausgewahlter Sachgebiete und Themenbereiche

1 Kreiskasse - Unterabschnitt 03300
Vollstreckungsgebihren  (03300.10000), Saumniszuschlage und Zinsen
(03300.26100), uneinbringliche Vollstreckungskosten (03300.26110)

Die Rechnungspriufung hat die Vollstreckungsverfahren der Kreiskasse des lIm-Kreises in
den Jahren 2020 und 2021 zur Beitreibung von offenen Forderungen geprift. Beginnend mit
den offentlich-rechtlichen Forderungen, Amtshilfeersuchen, Mahnungen/ Zuschlagen/
Zinsen, der anschlielenden Vollstreckung und schlussendlich mit der Handhabung bei
erfolgreichen sowie erfolglosen Verfahrensausgang.

Ebenso waren die Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse Bestandteil der Priifung.

Vollstreckungsverfahren werden im Rahmen von Amtshilfe- oder Vollstreckungshilfe-
ersuchen auch fir andere Glaubiger als den lim-Keis durch die Mitarbeiter der Vollstreckung
durchgefuhrt. Die Kosten fir Vollstreckungshilfeersuchen werden vom Hilfesuchenden an
den Landkreis erstattet. Hauptsachlich sind dies Kommunen des Landkreises, der
Abfallwirtschaftsbetrieb, Zweckverbande, MDR Beitragsservice und Sonstige. Hierfiir sind
Vollstreckungsgebiihren in Hohe von 25.575,73 € im Jahr 2020 und 29.440,08 € im Jahr
2021 auf einem separaten Konto vereinnahmt worden.

Weiter wurden die Sdaumniszuschlage und Zinsen in der Hhst. 03300.26100 geprift. Hierbei
wurde festgestellt, dass die Bestandsumbuchungen zur Befillung bzw. Entleerung der
Kassenautomaten in der vorgenannten Haushaltsstelle gebucht werden. Dies fiihrt zu
Veranderungen der Ist-Betrdge in der Haushaltsstelle zum Jahresabschluss und ist daher
zukUnftig Uber ein Verwahrkonto abzuwickeln.

Hinsichtlich der durchgefuhrten Globalbereinigung der Kasseneinnahmereste ergaben sich
keine Anmerkungen von Seiten der Rechnungsprifung. Die Abgange auf Kassenreste und
damit der Verzicht auf Nebenforderungen waren alle nachvollziehbar und belegt.

Die Unterlagen fir die Beitreibung fremder Forderungen waren liickenlos vollstandig und
nicht zu beanstanden. Die Rechnungspriifung gibt lediglich den Hinweis, die
Abschlussprotokolle neben den digitalen Akten nicht mehr manuell zu fihren. Weiter sollte
vermerkt werden, uUber welches Personenkonto die Vollstreckungskosten abgerechnet
werden.

Die Rechnungspriifung empfiehlt bei Anderung bzw. Erweiterung der Haushaltssoftware auf
Verknipfungsmaoglichkeiten zwischen den Fachamtern zu achten, damit fiir einen Schuldner
nur noch ein Personenkonto erdffnet wird und dariiber alle verbliebenen Nebenforderungen
bis zum Eintritt der Verjahrung beigetrieben werden kénnen.

Hinsichtlich der Anordnungs- und Feststellungsbefugnis hat der Gesetzgeber festgelegt,
dass aus Sicherheitsgriinden die materielle Entscheidung uber die Forderungen von der
kassenmaRigen Erledigung zu trennen sind. Dies erfolgte bei einem Mitarbeiter der
Kreiskasse nicht, Auffalligkeiten ergaben sich mit der Prifung nicht. Das Problem wurde
bereits durch die Kreiskasse erkannt und im Jahr 2022 abgestellt. Weitere Anmerkungen
ergaben sich hierzu nicht.
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2 Ordnungs- und Gewerbeamt
Gebuhreneinnahmen Waffenbehoérde

Es erfolgte eine stichprobenartige Prifung der Gebihreneinnahmen der Waffenbehérde im
Ordnungs- und Gewerbeamt fur die Jahre 2020 und 2021. Die Rechnungsprifung erstreckte
sich auf die haushaltsrechtliche Prifung sowie die konkreten Gebuhrenerhebungen fir
unterschiedliche Gebuhrentatbestande der Waffenbehdtrde.

Im Rahmen der haushaltsrechtlichen Prifung ergab sich eine Feststellung hinsichtlich der
fehlerhaften Buchung von Zwangsgeldern. Weiter wurde die Ubereinstimmung von
Sachbuch und Zahlungsanordnungen geprtft. Die Anordnungen der Waffenbehérde waren
alle belegt. Die Gebihren wurden auf den Anordnungen stets von den zustandigen
Sachbearbeitern sachlich und rechnerisch richtig festgestellt.

Gebiihreneinnahmen der unteren Waffenbehoérde ergeben sich im Zusammenhang mit
Waffenbesitzkarten, dem kleinen Waffenschein, dem Européischen Feuerwaffenpass,
waffenrechtlichen  Uberprifungen und sonstigen Erlaubnissen und Ausnahme-
genehmigungen (einschlie3lich Widerrufen und Ablehnungen).

Im Ergebnis war festzustellen, dass die durch die Waffenbehdrde anzuwendenden
Geblhrenséatze der WaffKostV seit Uber 25 Jahren unverdndert bestehen. Die
Wirtschaftlichkeit der festgeschriebenen Gebiihren ist daher anzuzweifeln. Der lim-Kreis hat
hierauf keinen Einfluss, da ein entsprechendes Gebuihrenverzeichnis vom Land zu erlassen
ist.

Vereinzelt wurden falsche Gebihrennummern und veraltete Rechtsgrundlagen in den
Bescheiden genannt, die Gebihrenhéhe war nicht zu beanstanden. Fir einzelne
Geblhrentatbestéande bzw. bei Gebihrenrahmen angewandte GeblUhrenhéhen steht noch
eine Mitteilung der Aufsichtsbehorde Uber die Festlegung der anzuwendenden Geblhren
aus.

In Einzelféllen hat die Rechnungsprifung festgestellt, dass fehlerhafte Geblhrentatbestande
fur Sachverhalte angewandt wurden, diese beanstandet und Anderungen fiir die Zukunft
gefordert. Bei Vorgangen, fur die eine Gebuhrenspanne vorgegeben ist, wurden die
Gebtihren nicht immer nach dem Aufwand errechnet bzw. war die Gebuhrenhdhe nicht
begrindet.
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3 Biro der Landratin
Bildungskoordination, Klimaschutzmanagement und KOMET

Die Rechnungsprifung wahlte aus insgesamt 47 Projekten, die im Biro der Landratin
angesiedelt sind, drei Teilbereiche mit entsprechenden Einzelprojekten aus. Geprift wurden
die Teilbereiche datenbasiertes Bildungsmanagement im Iim-Kreis (Bildung integriert),
Klimaschutzmanagement, KOMET und dessen Folgeprojekt.

Zu Beginn steht ein haushaltsrechtlicher Uberblick sowie eine kurze Abhandlung zum Thema
Aufgabenabgrenzung Landkreis/Gemeinden hinsichtlich der einzelnen Projekte im Biro der
Landratin.

Der Bereich Klimaschutz wurde dabei am umfangreichsten gepriift. Konkret beinhaltete die
Prifung neben einem allgemeinen Teil (Aufgabenlbertragung, Kompetenzverteilung)
insgesamt 23 % der durchgefihrten Einzelmalinahmen.

Forderungen ergaben sich bei einzelnen, mit Kreistagsbeschluss festgelegten, Instrumenten
zur Uberpriifung und Steuerung der KlimaschutzmaRnahmen des Landkreises. Hier sollen
die Energie- und CO: Bilanzen erneut erstellt und in zweckméaRigen Abstanden
fortgeschrieben werden sowie der Erfullungsstand bei der Einsparung von Treibhausgasen
mit Zahlen erfasst und der Grad der Erreichung dargestellt werden. Weiter ist ein geeignetes
Mafnahme Controlling (KT Beschluss Nr. 038/14) einzurichten.

Die gepriften EinzelmaBnahmen befanden sich entweder in Planung, in Umsetzung oder
waren abgeschlossen. Hierbei erging die Forderung, dass Klimaschutzportal entsprechend
des bestehenden Beschlusses zum Arbeitsplan 2021 einzurichten.

Hinsichtlich der Nichtnutzbarkeit der Lademdglichkeiten im eingerichteten Radabstelllager im
Landratsamt ergab sich eine Beanstandung sowie die Forderung kunftig in vergleichbaren
Projekten/Einzelmalinahmen, die Dokumentation der bendétigten Arbeitszeitanteile zur
Sicherstellung der Auswertbarkeit vorzunehmen.

Die wiederverwendbaren Becher zum Mieten sollten zukinftig mittels Vereinbarung verliehen
werden, damit die Folgen bei Beschadigung oder Verlust geklart werden kénnen.

Im Bundesmodellprojekt KOMET wurden fir den landlich geprédgten Modellraum im
sudlichen Illm-Kreis, konzeptionelle Grundlagen einer demografiefesten Entwicklung
geschaffen, Formate entwickelt und Akteurs-Netzwerke mobilisiert. An KOMET anknipfend,
wurden in der Landgemeinde Grof3breitenbach als Modellraum, EinzelmalRnahmen in den
Handlungsfeldern ,Nutzungsmanagement® und ,Ausbildung & Arbeit” fortgeflihrt.

Die Prifung umfasste dabei die gesamte Dokumentation sowie die Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit und Plausibilitat insbesondere unter dem Blickwinkel der Erweiterbarkeit
auf das gesamte Kreisgebiet sowie einzelne weitere Gemeinden.

Im Bereich Bildung integriert wurde Uber die Beantragung, Abwicklung sowie Abrechnung
von verschiedenen EinzelmaBnahmen, mit zunehmender Prifungstiefe auch die
Durchfiihrung in Hinblick auf die Finanzierung sowie der (monetére und nicht monetare)
Nutzen der Einzelmafl3nahmen gepriift.

Die Rechnungsprifung beanstandet, dass dem selbst gesetzten Schwerpunkt der
Etablierung einer Schnittstellenfunktion nicht entsprochen und das Ziel, ein Bildungskonzept
zu entwickeln, nicht erreicht wurde. Aus dem entwickelten Bildungsleitbild, lassen sich ohne
ergdnzendes Konzept, keine konkreten Mal3nahmen ableiten.

Die Beantragung zur Fortsetzung des Bildungsprojektes sollte durch den Kreistag unter dem
Gesichtspunkt der angespannten Haushaltssituation, der verringerten Forderquote (60 %)
sowie der Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung kritisch geprift werden.

Unklarheiten sieht die Rechnungsprifung auch bei der zukiinftigen Umsetzung der eigenen
Aufgaben im Bereich Steuerung und Vernetzung ohne entsprechenden Bildungskoordinator.
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4 Amt far Brand- und Katastrophenschutz
Feiern und Ehrungen (13000.62100), Beteiligung an Stutzpunktfeuerwehren
(13000.71800), Zuschisse an Berg- und Wasserwachten, Hundestaffel
(14000.71800)

Im Rahmen der Prufung des Amtes fir Brand- und Katastrophenschutz wurden die
Ausgaben der drei Haushaltsstellen Feiern und Ehrungen, Beteiligung an
Stutzpunktfeuerwehren und Zuschisse an Berg- und Wasserwacht sowie Hundestaffel
gepruft.

Zu Beginn wurden gesetzlichen Bestimmungen fir die Aufgabenzuweisung an den Landkreis
kurz erlautert. AnschlieBend erfolgte eine haushaltsrechtliche Prifung der Ausgaben in
vorgenannten Haushaltsstellen. Diese beinhaltete einen Uberblick der Ausgaben der Hohe
nach sowie den Haushaltsvollzug (vorlaufige Haushaltsflihrung, tber- und aufRerplanmafiige
Ausgaben, Deckungskreise).

Weiter wurde ein Uberblick Uber das Verfahren fir die Gewahrung von Zuwendungen im Ilm-
Kreis entsprechend der Dienstanweisung 2016/03 ,Zuwendungen des Ilim-Kreises —
allgemeine Forderrichtlinien und allgemeine Bewilligungsbedingungen® gegeben.

AnschlieRend wurden die Ergebnisse der materiell-rechtlichen Prufung der freiwilligen (Hhst.
13000.62100 und 13000.71800 bzw. 71801) sowie der pflichtigen Ausgaben (Hhst.
1300071800 und 14000.71800) dargelegt. Hierbei ergaben sich Forderungen hinsichtlich:

- der Zuordnung von Ausgaben fir Prasente fir Bundeswehrangehorige zur
Gruppierung 71801,

- der fehlenden Nachweispriifung von ausgegebenen Zuschissen bzw. unvollstéandige
Unterlagen der eingereichten Verwendungsnachweise,

- der Aktualisierung des Vertragsregisters BKS sowie im Bedarfsfall der Anpassung
einzelner Vereinbarungen.

Weitere Hinweise ergingen beziglich der Gewahrung von Zuwendungen an

Bundeswehrangehdrige durch den Landkreis sowie die personelle Situation im BKS und den
damit verbundenen Schwierigkeiten bei der Aufgabenwahrnehmung.
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5 Sozialamt — Unterabschnitt 41258 Leistungen in anerkannten Werkstatten fir
behinderte Menschen

Einleitend wurde auf die grolRe Gesetzesverlagerung der Eingliederungshilfe ab dem
01. Januar 2020 vom SGB Xll in das SGB IX sowie die gesetzlichen Grundlagen fur die
Erbringung der Leistungen in Werkstatten fir behinderte Menschen eingegangen.

AnschlieRend erfolgte die haushaltsrechtliche Prufung der Jahre 2020 und 2021. Zu Beginn
wurde ein Uberblick Gber die haushaltsrechtlichen Eckdaten der Jahre 2018 bis 2021 fur die
Leistungen in Werkstatten fur behinderte Menschen gegeben. Weiter wurden die
Ubereinstimmung von Sachbuch und Zahlungsanordnungen, die Zuordnung der Ausgaben
zu den einzelnen Haushaltsstellen sowie die Einhaltung der Festlegungen zur Anordnungs-
und Feststellungsbefugnis Uberprift. Hierzu ergaben sich vereinzelt Beanstandungen.
Ebenso wurde die Ubereinstimmung der Angaben im Fachprogramm mit den tatséchlich
geleisteten Auszahlungen gepruft. Hier wurden die ungeklarten ,offenen® Betrage in den
entsprechenden Einzelfallen bereinigt und zusétzlich eine Anweisung an die Mitarbeiter
herausgegeben, dass zukinftig darauf zu achten ist, dass solche Betrdge bei der
Bearbeitung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt der haushaltsrechtlichen Prifung waren die Rechnungen der einzelnen
Leistungserbringer (Trager der Werkstédtten). Diese wurden mit den geleisteten
Auszahlungen abgeglichen. Dabei ergaben sich in drei Fallen Beanstandungen.

Im Rahmen der Prifung der RechtmaRigkeit der Leistungserbringung wurden das
Vorhandensein eines éarztlichen Gutachtens (Feststellung der Zugehorigkeit zum
leistungsberechtigten Personenkreis sowie der Erbringung eines Mindestmalies an
wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung), die ortliche Zusténdigkeit und die RechtméaRigkeit
der erstellten Bescheide fir Leistungen in Werkstédtten fur behinderte Menschen in
Stichproben geprift. Es ergaben sich vereinzelt Beanstandungen zu den ergangenen
Bescheiden sowie eine Empfehlung zum Nachweis der ortlichen Zustandigkeit in alteren
Bestandsakten. Der Verbleib eines arztlichen Gutachtens konnte nicht geklart werden.

Hinsichtlich der Hohe der gezahlten Fachleistungen sowie Fahrtkosten ergaben sich keine
Beanstandungen. Bei der Auszahlung von Abwesenheitstagen ergaben sich auf Grund von
Werkstatt-SchlieBungen Fehler. Eine Forderung wurde fir die Abrechnung des 24. und 31.
Dezember aufgestellt.

Bei Prifung der Lohnnebenkosten und des Arbeitsférderungsgeldes war festzustellen, dass
wenn sich eine tageweise Kiirzung im Monat ergab, nicht im gleichen Mal3 beide Teilbetrage
angepasst wurden. Dies betraf ca. 5 % der Vorgange. Das Problem wurde als solches durch
das Fachamt vor Auszahlung nicht erkannt. Auf Grund dessen erfolgten auch keine
Nachfragen bei den Tragern. Es erfolgte eine entsprechende Anweisung zum Thema an die
Sachbearbeiter fur die laufende Bearbeitung.

Als letzter Prufungsschwerpunkt wurden die gezahlten Zuschiisse nach dem Gesetz Uber
den Einsatz der Einrichtungen und sozialen Dienste zur Bekédmpfung der Coronavirus SARS-
CoV-2 Krise in Verbindung mit einem Sicherstellungsauftrag (SodEG) in Stichproben geprift.
Hier ergab sich eine Beanstandung zur Priifung der Antragsangaben der Tréger sowie eine
Feststellung zu Festlegungen zur allgemeinen Verfahrensweise.
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6 Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
6.1 Burobedarf gesamte Verwaltung Hhst. 03500.65000

In der vorgenannten Teilprifung des Amtes fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
wurde das Vergabeverfahren, der Inhalt, die Verfahrensweise sowie die Zusténdigkeiten bei
der Bewirtschaftung der Haushaltsstelle fir den Birobedarf der gesamten Verwaltung des
Landkreises analysiert und ausgewertet. Weiter wurden die Beschaffung und Bereitstellung
von Quittungsbldcken fir die Kreiskasse sowie einzelne Fachamter gepruft.

Zu Beginn erfolgte eine haushaltsrechtliche Darstellung der Ausgaben und des
Haushaltsansatzes der Hhst. 03500.65000 fur den Zeitraum 2015 bis 2024.

AnschlieRend wurde das Belegwesen sowie die Einhaltung der Regelungen zu den
Anordnungs- und Feststellungsbefugnissen flir die vorgenannte Haushaltsstelle gepruft.
Hierbei ergab sich eine Forderung.

Im Rahmen der Prifung der Beschaffung von Buromaterial fir die gesamte Verwaltung
ergaben sich Feststellungen hinsichtlich der Zuordnung von Ausgaben zur
Hhst. 03500.65000 sowie der Beschaffungen im Rahmen des praventiven Arbeitsschutzes.
Hier sollte klar definiert werden, welche Beschaffungen fir die gesamte Verwaltung durch
das Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement zu leisten sind.

Bei der Prufung der Vergabeverfahren ergaben sich Feststellungen hinsichtlich der
Beschaffungsrichtlinie zur Berlicksichtigung 6kologischer und sozialer Nachhaltig-
keitsaspekte sowie der Fristeinhaltung bei Zuschlagserteilung, Anderung von Auftragen, der
Wahl des Vergabeverfahrens, der Einhaltung von Zustandigkeiten. Weiter erging die
Forderung bei Direktvergaben die Unternehmen bei wiederholter Beschaffung von Liefer-
oder Dienstleistungen regelméRig zu wechseln.

Hinsichtlich der Beschaffung und Bereitstellung von Quittungsblécken ergaben sich keine
Beanstandungen.

6.2 Mietvertrage - Analyse und Bewertung der Kosten einzelner Mietvertrage

Folgende Sachverhalte wurden im Rahmen dieser Teilprifung des Amtes fir Gebaude- und
Liegenschaftsmanagement geprift:

- Analyse und Bewertung der Kosten fur den neuen Standort der Leitstelle,

- Unterbringung der Internatsschiler im Ausweichobjekt Hhst. 43600.53002 und

- Analyse und Bewertung der Kosten flir den Archivstandort Ichtershduser Strafl3e.

Zunachst wurde bei dem Thema ,neuer Standort der Leitstelle® auf die Objektsuche
eingegangen. AnschlieRend wurden die Umbaukosten fiir das neue Objekt dargestellt, die
jahrlichen Mietkosten dem Kaufpreis gegeniibergestellt und eine abschlieRende Bewertung
dessen vorgenommen.

Im Rahmen des Mietvertrages fur die Unterbringung der Internatsschiler in einem
Ausweichobjekt wurden die Mietkosten dargelegt sowie die Belegungszahlen, anschlie3end
erfolgte eine Bewertung dessen. Es ergaben sich Feststellungen hinsichtlich einer fehlenden
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu den Unterbringungsmoéglichkeiten der Internatsschuler, der
Mietvertragsausgestaltung und der unentgeltlichen Uberlassung der Raumlichkeiten.

Die Analyse und Bewertung der Kosten fir den Archivstandort Ichtershauser Stral3e ergab,
dass keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung im Vorfeld zur Objektauswahl vorlag. Weiter ergab
sich eine Feststellung bei den Betriebskostenabrechnungen. AbschlieRend erfolgte eine
Auswertung zum zukinftigen Umgang mit dem angemieteten Archivobjekt.
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6.3 Ausgaben fur Planungsleistungen im Landkreis

Im Rahmen dieser Teilprifung des Amtes fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
wurde gepruft, inwieweit MalBnahmen nach erbrachten Planungsleistungen umgesetzt
wurden und ob vor der Beauftragung von Planungsleistungen Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen durchgefiihrt wurden.

Zu Beginn wurde auf die Erforderlichkeit von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
Entscheidungen Uber finanzwirksame MalRnahmen eingegangen. Weiter erfolgten
allgemeine Hinweise zur Anwendbarkeit der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
(HOAI).

Als erster Prifschwerpunkt wurde erldutert, was es zu beachten gilt, wenn Planungs-
leistungen durch den Landkreis beauftragt werden. Es wurde fir die Jahre 2018 bis 2021
dargelegt, bei wie vielen Malinahmen des Landkreises die erforderlichen freiberuflichen
Leistungen an Dritte vergeben bzw. durch eigenes Personal erbracht wurden. Anschliel3end
wurden MalRBnhahmen dargestellt, die nach Einstellung in den Haushaltsplan und beauftragten
freiberuflichen Leistungen umgesetzt wurden. Weiter wurden Grinde und Beispiele fir die
Nichtrealisierung von veranschlagten Mafnahmen aufgefihrt.

Einen weiteren Prifungsschwerpunkt bildeten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, hier konkret
inwieweit diese vor Beauftragung von Planungsleistungen vorlagen. Im Prifzeitraum wurde
bei zwei groRe MalRnahmen mittels Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die glnstigste Variante
zur Erneuerung herausgearbeitet. Dariiber hinaus wurde der Umgang mit Wirtschaftlichkeits-
berechnungen bei Baumalinahmen mit beauftragten Ingenieursleistungen sowie bei der
Aufstellung des Haushaltsplans fir kleinere Malinahmen beleuchtet.
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7 Verschiedene Amter — Dienstkleidung
Hhst. 03500.56000, Hhst. 13000.56000, Hhst. 14000.56000 und Hhst. 50100.56000

Der Schwerpunkt dieser Prufung lag auf den Ausgaben im Rahmen der Beschaffungen fir
Dienst-, Arbeits- und Schutzkleidung sowie persénlicher Schutzausristung sowie der
Einhaltung der entsprechenden Dienstanweisung des Landkreises (einschlie3lich des
Bekleidungskatalogs) in den Fachamtern Gesundheitsamt, Amt fir Brand- und
Katastrophenschutz und im Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement.

Zu erst wurde ein Uberblick tber die bestehenden Regelungen des Landkreises zum
vorgenannten Thema gegeben. Hierbei ergab sich eine Forderung zur Uberarbeitung der
bestehenden Dienstanweisung. Weiter wurde die Schaffung einer neuen Haushaltsstelle
empfohlen, zur Buchung von Ausgaben flr die persénliche Schutzausriistung sowie weitere
arbeitsschutzspezifische Aufwendungen.

Bei der Prufung der Vergabeverfahren zur Beschaffung der vorgenannten Kleidung im
Fachbereich Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement ergaben sich Feststellungen
zur Auftragswertschatzung, Dokumentation und Wahl des Vergabeverfahrens. Im Amt fur
Brand- und Katastrophenschutz und Gesundheitsamt ergaben sich Feststellungen bei
Direktvergaben hinsichtlich der Dokumentation und Preisvergleiche.

Die Regelungen zur Anordnungs- und Feststellungsbefugnis sowie des Fihrens eines
Kleidernachweises entsprechend der Dienstanweisung wurden in den drei Fachbereichen
vollumfanglich eingehalten und umgesetzt.

Im Rahmen der Prufung der Einhaltung der ,Dienstanweisung uber Dienst-, Arbeits- und
Schutzkleidung sowie personliche Schutzausristung im Landratsamt Ilm-Kreis“ und des
Bekleidungskataloges wurde geschaut, ob die Zustandigkeiten fir die Beschaffungen
eingehalten wurden und die beschaffte Bekleidung durch den Bekleidungskatalog abgedeckt
war. Hierbei ergaben sich bei beiden Priifschwerpunkten Feststellungen.
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8 Verschiedene Amter — Umgang mit Abgangen auf Kassenreste

Auf Grund der Prifungsergebnisse im Rahmen der ortlichen Prifung der Jahresrechnungen
2011 und 2012 - Thema Abgange auf Kasseneinnahmereste - wurde bei der gegenwartigen
Prifung der Umgang mit Abgangen auf Kassenreste (z. B. Verfahren, Griinde, Hoéhe,
Zustandigkeiten, Nachweis) fur den Zeitraum 2020 und 2021 als erneuter Prifungs-
schwerpunkt gewahilt.

Nach kurzer Darstellung der haushaltsrechtlichen Grundlagen und Regelungen im lim-Kreis
zu Stundungen, Niederschlagungen und Erlass von Forderungen wurde ein zahlenméaRiger
Gesamtuberblick Uber die tatsdchlichen Abgéange auf Kasseneinnahmereste und
-ausgabereste im Prifzeitraum gegeben.

Die zur Prufung ausgewahlte Stichprobe von Abgangen auf Kasseneinnahmereste im Vwh
umfasste 10 % der jahrlichen Gesamtabgange, dies entspricht insgesamt 19 Einzelfallen. Es
wurde nicht in allen Fallen die Zustandigkeit fir Niederschlagungen entsprechend der
glltigen Dienstanweisung eingehalten.

Bei den gepriiften unbefristeten Niederschlagungen erwies sich die Uberwachung der
Verjahrung von Forderungen als problematisch.

Im Ergebnis ist die Dienstanweisung 2013/04 ,Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie
Vergleich von Forderungen des Landratsamtes lIm-Kreis* zu tGiberarbeiten.

Hinsichtlich der Abgénge auf Kasseneinnahmereste im Vmh und den Abgangsstellungen aus
anderen Griinden ergaben sich keine Beanstandungen.

Im Rahmen der Prifung der Abgangsstellungen auf Kassenausgabereste im Vwh wurden
insgesamt 18 Einzelfalle geprift, wobei ein Fall auf Grund von fehlenden Unterlagen nicht
prufbar war. Weitere Beanstandungen ergaben sich nicht.

Die Rechnungsprufung stellte in zwei Fallen fest, dass laut Jahresrechnung mehr Abgénge
auf Kassenreste ausgewiesen, als Kassenreste aus Vorjahren vorhanden waren. Diese
Diskrepanzen in den Jahresrechnungen 2020 und 2021 sind unter Umstanden mit dem
Softwareanbieter fiir das verwendete Haushalts- und Kassenprogramm aufzuklaren.

Weiter wurde festgestellt, dass fur Stundungen, die Aussetzung der Vollziehung und den
Erlass die entsprechenden Buchungsschlissel im Haushalts- und Kassenprogramm nicht
durch die Haushaltssachbearbeiter angewendet werden. Dies sollte im Hinblick auf die
Aussagefahigkeit des Haushaltsvollzugs in jedem Fall geschehen.

Bei der Auflistung von unbefristet niedergeschlagenen Forderungen, die zum 31.12.2023
verjahren, ergab sich eine Differenz zwischen der Summe der Liste der Kammerei und der
aufbereiteten Liste nach Fachamtern von der Kreiskasse. Dies ist zu klaren.

Abschlieend ist festzustellen, dass die von den Fachdmtern abgegebenen Begrindungen

zum Umgang mit Forderungen und deren weitere Bearbeitung zu einer tiefgreifenderen
Prufung anregen.
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9 Verschiedene Amter — langfristige Vertrage

Die Prifung der langfristigen Vertrage im Ilim-Kreis erfolgte als Querschnittspriufung anhand
einzelner Fachamter des Landratsamtes. Das Veterinar- und Lebensmitteliberwachungs-
amt, das Verkehrsamt, das Schulverwaltungsamt, das Umweltamt, das Sozialamt und das
Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement wurden als Stichprobe ausgewahlt.

Zu Beginn wurde ein kurzer Uberblick tiber die Zielstellung, Einfilhrung und Umsetzung
eines Vertragsregisters im Landkreis gegeben. Hierzu ergab sich eine Empfehlung
hinsichtlich der Bereinigung des Registers.

AnschlieRend wurden die Ergebnisse der Prufung je ausgewahlten Fachamt dargelegt. Es
ergab sich eine Forderung bezlglich der vertraglich gebundenen Personen, welche
Leistungen fir das Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamt erbringen und deren
Darstellung im Rahmen des Stellenplanes.

Im Verkehrsamt erging eine Forderung zur Uberprifung der bestehenden vertraglichen
Grundlagen des Fachamtes hinsichtlich der Aufnahme in das Vertragsregister.

Im Bereich des Schulverwaltungsamtes und Sozialamtes wurde im Rahmen der Prifung
herausgearbeitet, dass das Vertragsregister dringend zu aktualisieren ist.

Im Umweltamt ergaben sich keine Beanstandungen.

Im Amt fir Gebdude- und Liegenschaftsmanagement wurden drei Forderungen durch die
Rechnungsprifung aufgestellt. Zum einen sind die Fischereipachtvertrage unverziglich
hinsichtlich der Hohe des Pachtzinses zu Uberprifen. Weiter sind Altvertrage, die im
Vertragsregister nachgewiesen werden und bereits viele Jahre keiner Uberpriifung
unterzogen wurden, zu Uberprifen, inwieweit eine erneute Ausschreibung durchzufihren ist.
Der Abschluss von Vertrdgen unterliegt dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit. Als letzter Punkt wurde auch hier festgestellt, dass das Vertragsregister sowie
die Liste der Registerverantwortlichen zu aktualisieren ist.

AbschlieRend wurden nochmals allgemeine Hinweise zum Umgang mit dem Vertragsregister
des Landkreises gegeben. Ein weiteres Beispiel eines langfristigen Vertrages im Bereich
Blro Landratin wurde gerigt. Hierzu erging die Forderung die Leistung der Erstellung des
Amtsblattes des Ilim-Kreises auszuschreiben. Als abschlieBende Forderung wurde an alle
nicht gepriften Fachbereiche des Landkreises aufgefuhrt, ihre Vertragsregister auf
Vollstandigkeit und Aktualitét hin zu Gberprifen.
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10 Verschiedene Amter — Sachverstandigen-, Gerichts- und dhnliche Kosten in der
Untergruppierung 65500 und 65510

Nach Durchsicht der Sachbucher wurden durch die Rechnungsprifung finf Unterabschnitte
zur Prifung der Sachverstandigen-, Gerichts- und ahnlichen Kosten in den Untergruppen
65500 und 65510 als Stichprobe festgelegt. Die Auswahl fiel auf die Fachbereiche
Bauaufsicht, Sozialamt, Amt fir Geb&aude- und Liegenschaftsmanagement, Rechtsamt und
Umweltamt.

Thematisch werden unter vorgenannten Gruppierungen Geschéaftsausgaben fir Leistungen
erfasst, die nicht von eigenen Beschéftigten des Landkreises erbracht werden. Die
Verwaltung bedient sich hier einzelner Sachverstandiger.

Zu Beginn erfolgte eine Gesamt- sowie Einzeldarstellung der Ausgaben der funf
ausgewahlten Unterabschnitte im Prufzeitraum.

AnschlieBend wurden die Prifergebnisse der funf Fachbereiche hinsichtlich der erfolgten
Ausgaben in den entsprechenden Untergruppierungen dargelegt. Die Rechnungspriifung
stellte folgende Forderungen auf:

In der Bauaufsicht werden bei der Weiterberechnung von Sachverstandigenkosten an die
Antragsteller die Vorgaben zur Rechnungsabgrenzung nicht immer beachtet. Es ist eine
einheitliche korrekte Anwendung der gesetzlichen Regelungen fiir die Abrechnung von
Fahrtkosten der Sachverstandigen zu erwirken.

Die Rechnungen von Gutachtern im Bereich des Sozialamtes entsprechen nicht immer den
Vorgaben des Steuerrechts.

Im Rahmen der Durchsicht des Belegwesens zur Auswahl der finf zu prifenden
Unterabschnitte fielen weitere Fachbereiche auf, bei denen die Ausgabenzuordnung in der
UGr. 655xx fehlerhaft war. Hierzu erging die einheitliche Forderung, dass durch die
Fachbereiche in Zusammenarbeit mit der Kammerei entsprechende Anderungen zu
veranlassen sind.

AbschlieBend verweist die Rechnungsprifung auf die allgemeinen Grundsatze des § 7
Abs. 1 ThurGemHV, wonach die Veranschlagung sorgfaltig zu erfolgen hat, da Rechnungs-
ergebnisse einzelner Haushaltsstellen der UGr. 655xx gréfRere Abweichungen von den
entsprechenden Haushaltsansatzen zeigten. Hier konnten sich, wenn auch teils nur
geringflgige, Einsparpotentiale bieten.
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11 Betatigungsprifung des Landkreises

Die fortlaufende Prifung zur Betatigung des lim-Kreises erfolgte fir die Jahre 2018 bis 2021
fur alle kommunalen Unternehmen.

Im Rahmen der Betatigungsprifung erfolgte die ortliche Prifung der Jahresabschliisse der
Eigenbetriebe, kommunaler Anstalten und Zweckverbé&nde sowie der Betéatigung des lim-
Kreises bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen der lIm-Kreis
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist. Die Betatigung des Landkreises in o&ffentlich-
rechtlicher Form (Eigenbetrieb AIK) wurde hierbei erstmalig gepruft.

Die Betatigungsprufung ist keine Unternehmensprifung und keine Geschéftsfiihrungs-
prufung. Diese Aufgabe obliegt besonderen Prifungsorganen, weshalb die 6rtliche
Rechnungsprifung bezuglich der Prifung des Jahresabschlusses, der Einhaltung der
Grundsatze der ordnungsgeméfRen Buchfiihrung sowie der Prifung zur Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage vollstandig auf die Ergebnisse der Abschlussprifung durch den
bestellten Abschlusspriifer abstellt.

Die Betatigungsprifung bertcksichtigt die Berichterstattung der Beteiligungsverwaltung mit
den Wirtschaftsdaten (Wirtschafts- und Lagebericht) der kommunalen Unternehmen und
Eigenbetriebe. Inhalt der drtlichen Rechnungspriifung in Form der Betatigungsprufung war:

e handeln die Beteiligungen im Sinne des Landkreises und seiner Interessen,

o werfen die Beteiligungen einen Ertrag fiir den Haushalt des Landkreises (§ 75 Abs. 1
ThirKO) ab,

e wurde die an den jeweiligen kommunalen Zielen orientierte beste Organisationsform
gewabhilt,

e sind das Kontroll- und Aufsichtssystem der Beteiligungsverwaltung bei der
Kreisverwaltung ausreichend geregelt und werden die Kontrollrechte und -pflichten
zeitnah und wirksam genug ausgeiibt,

e erhalt der Landkreis von seinen Vertretern bzw. Bevollmachtigten in den Organen der
Gesellschaften alle zur Wahrnehmung ihrer Mitbestimmungsrechte notwendigen
Informationen und

o erfolgte die Auswertung des Jahresabschlusses einschlie8lich des Lageberichtes
zum jeweiligen Wirtschaftsjahr und wurde dies nachgewiesen.

Im Ergebnis der Prifung wurde festgestellt, dass die Beteiligungsverwaltung des
Landkreises die ihr obliegenden Aufgaben ordnungsgemal? und wirkungsvoll
wahrgenommen hat. Der lIm-Kreis wurde von seinen Vertretern bzw. Bevollméchtigten in
den Organen der Kapitalgesellschaften (Gesellschaftsversammlungen, Aufsichtsraten und
Beiraten) und Wahrnehmung der Mitbestimmungsrechte in den Unternehmen (unter
Berlicksichtigung der o. g. Einschrankungen) angemessen und umfanglich vertreten. Es
ergaben sich dartber hinaus keine Anhaltspunkte fir VerstéRe der von dem Gesellschafter
entsandten Bevollméachtigten gegen Vorschriften des jeweiligen Gesellschaftsvertrages.

Es wurden bei der Prifung der Beteiligungen keine Feststellungen getroffen, die Anlass zu
grundsatzlichen Beanstandungen oder zur Inanspruchnahme der Rechte nach § 54 HGrG,
z.B. aufgrund unklarer Posten in den Jahresabschlissen oder Beanstandungen durch die
Abschlussprifer, gegeben hatten.

Es ist darauf hinzuweisen, dass Beteiligungen gemall 8§ 75 Abs. 1 ThirKO einen
angemessenen Ertrag fur den Haushalt des Landkreises abwerfen sollen. Insbesondere
dann, wenn eine Eigenkapitalquote von annahernd 80% erreicht wird und die Regelungen
des Gesellschaftsvertrages eine Auskehr erlauben. In den gepriften Jahren wurden keine
Ertrage dem Haushalt zugefuhrt. Jahresgewinne der Unternehmen wurden jeweils auf neue
Rechnung vorgetragen, bzw. erfolgte der Verlustausgleich fur frihere Jahre. Auf die
Ergebnisse der einschlagigen Uberortlichen Prufung des Thiringer Rechnungshofes vom
07.01.2019 wird verwiesen.
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C Unvermutete Kassenpriufungen 2018 bis 2021

Der Landratin obliegt nach 8 82 Abs. 3 ThirKO die o6rtliche Kassenprifung. Hierfir bedient
sie sich des Rechnungsprifungsamtes, welches die Kassenprifung durchfuhrt.

Ortliche Kassenpriifungen haben den Charakter von eigenstandigen Priifungen, tber die
separate Prufberichte zu fertigen sind (vgl. auch Schreiben des Thiringer
Landesverwaltungsamtes vom 19.12.2000, AZ.: 205.00-1517.20-001/00-IK).

Aus diesem Grund finden die Ergebnisse keinen weiteren Eingang in den Schlussbericht
Uber die Prifung der Jahresrechnungen 2018 bis 2021 des lim-Kreises und werden nur der
Vollstandigkeit halber hier genannt.

Der Kreistag hat dartber hinaus das Recht von der Landratin konkrete Informationen tber
das jeweilige Prifungsergebnis und die getroffenen Feststellungen zu fordern.

Die Landratin erteilte dem Rechnungsprifungsamt des lim-Kreises jahrlich schriftlich den
Auftrag, in einem festgelegten Zeitraum, eine unvermutete Kassenprifung in der Kreiskasse
durchzufihren.

Jahr Beauftragung durch die Landratin Durchfihrungszeitraum
am

2018 22.01.2018 [II./1V. Quartal 2018

2019 16.01.2019 I1./11l. Quartal 2019

2020 20.01.2020 lll. Quartal 2020

2021 14.01.2021 I1./11l. Quartal 2021

Die Prufungen wurden jeweils durch 2zwei Prifer des Rechnungsprifungsamtes
durchgefihrt. Folgende Punkte umfasste die jeweilige Priifung:

- Kontrolle der dem Prifungstag vorangegangenen Tagesabschliisse (ohne die
Prifung einzelner Buchungsfélle),

- Kontrolle der Barkasse in Arnstadt,

- Prifung der Sonderkasse AlK,

- Kontrolle der vor dem Prifungstag zuletzt erstellten Bilanz (Teil Kassenbestand),

- Kontrolle der Barkasse in lImenau,

- Kontrolle der Einnahmekassen in Arnstadt,

- Kontrolle der Deponien in Wolfsberg und Rehestadt sowie

- Kontrolle der Kompostieranlage in Langewiesen.

Zu den Prufungen lagen die Kassenblcher, das Zeitbuch, die Bankkontenausziige sowie die
Bilanz vor.

Die entsprechenden Dienstanweisungen fir die Kreiskasse und die Sonderkasse wurden
bericksichtigt.

Das Bargeld wurde in den jeweiligen Raumen im Beisein der Prifer durch die zustandigen
Bediensteten gezahlt und das Ergebnis der Zahlung unmittelbar protokolliert. Die in den
jeweiligen Tagesabschlissen ausgewiesenen Bestande waren durch Konto- bzw.
Bankauszlige belegt und damit ausreichend nachgewiesen.

Im Verlauf der Prifungen wurden verschiedene Mangel festgestellt, zu deren Abstellung den
entsprechenden Fachbereichen Hinweise und Forderungen unterbreitet wurden.
Einzelheiten kénnen den Niederschriften (ber die unvermutete Kassenprifung der
Kreiskasse sowie der Sonderkasse AIK des Landratsamtes IIm-Kreis!? entnommen werden.

Uber den Inhalt der jeweiligen Niederschrift fir die Jahre 2018 bis 2021 erklarten die
Beteiligten ihr Einvernehmen.

12 Niederschriften vom 25.07.2018, 21.01.2020, 18.11.2020 und 01.02.2022

Seite 67 von 90



Ilm-Kreis Landkreis Ilm-Kreis
Rechnungsprufungsamt Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

D Umgang mit Prifungsergebnissen der Vorjahre

1 Feststellung der Jahresrechnungen 2015 bis 2017 und Entlastung

Die ortliche Prufung der Jahresrechnungen 2015 bis 2017 wurde vom Rechnungs-
prufungsamt des Landkreises lIm-Kreis durchgefiihrt und im November 2020 abgeschlossen.

Die Ubergabe des Berichtes an den Kreistag erfolgte am 11.11.2020.

Auf der Grundlage dieser Prifung empfahl der Ausschuss fur Finanzen, Struktur und
Rechnungsprifung die Zustimmung zur Bestéatigung der Jahresrechnungen 2015 bis 2017
und die Entlastung der Landrétin und des Beigeordneten.

Durch den Kreistag wurden daraufhin in seiner 10. Sitzung am 09.12.2020 mit den
Beschlussen-Nr. 147/20 bis 149/20 die Jahresrechnungen 2015 bis 2017 offentlich
festgestellt. Die Entlastung der Landratin sowie des hauptamtlichen und ehrenamtlichen
Beigeordneten, soweit diese die Landratin vertreten haben, wurde mit den Beschlissen-Nr.
150/20 bis 152/20 fir die Jahre 2015 bis 2017 erteilt (8 80 Abs. 3 ThirKO). Die Beschliisse
wurden im Amtsblatt Nr. 1/2021 vom 19.01.2021 verdoffentlicht.

Die festgestellten Jahresrechnungen mit ihren Anlagen sowie der Schlussbericht des
Rechnungsprifungsamtes sind mit den Beschlissen (ber die Feststellung der
Jahresrechnung und die Entlastung geman § 80 Abs. 4 ThurKO zwei Wochen lang 6ffentlich
auszulegen und bis zur Feststellung der folgenden Jahresrechnung zur Einsichtnahme zur
Verfiigung zu halten. Auf Ort und Zeit der Auslegung und die Moglichkeit der Einsichtnahme
ist durch 6ffentliche Bekanntmachung hinzuweisen.

Uber die Moglichkeit der Einsichtnahme bis zur Feststellung der folgenden Jahresrechnung
nach § 80 Abs. 4 ThirKO wurde nicht ortsiiblich informiert. Damit wurde auf Ort und Zeit der
Auslegung ebenfalls nicht ordnungsgemal hingewiesen.

Die fehlende Bekanntmachung nach § 80 Abs. 4 ThirKO wird beanstandet.

2 Umgang mit den Prufergebnissen der Vorjahre

Mit Datum vom 30.04.2024 war festzustellen, dass alle durch den Kreistag bestatigten
Festlegungen der Haushaltsjahre bis einschlielich 2010 bearbeitet waren, MalRnhahmen zur
weiteren Bearbeitung festgelegt bzw. durch Beschluss des Kreistages oder des
Ausschusses fir Finanzen, Struktur und Rechnungspriifung fir erledigt erklart wurden.

Des Weiteren wurden Festlegungen durch das Rechnungsprifungsamt fur erledigt erklart,
wenn analoge Sachverhalte in der jeweils aktuellen Prifung neu aufgegriffen wurden.

Durch die Ubergabe der Schlussberichte der jeweiligen Haushaltsjahre gemaR § 82 Absatz 4

TharKO i. V. m. 8 7 Absatz 1 ThurPrBG wurde die Rechtsaufsichtsbehdrde, das Thiringer
Landesverwaltungsamt, in Kenntnis gesetzt.
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2.1 Nicht umgesetzte Festlegungen aus der Prifung 2011 bis 2017
Prifung | Amt TZ Thema Forderung Umsetzung
Seite im SB
Verkehrsamt - Unterabschnitt 11300
2013-2014 |VKA |VGO 21 UA 11300 Auf den Gebihrenmarken Umsetzung ist noch nicht erfolgt.
(Seite 52) des Kassenautomaten sind | offen
zukiinftig auch im Bereich
der Zulassungsstelle die
Gebihrentatbestande in
ihrer Bedeutung
auszuweisen.
2013-2014 |VKA |VGO 53 UA 11300 Besteht fir die Behdrde ein | Das Gesetz enthélt hier stets Kann-
(Seite 57) Ermessensspielraum, ist im | Bestimmungen. Ermessen muss
Bescheid aufzuzeigen, dass | begrindet werden, insbesondere auf
das Ermessen pflichtgemaf | VerhaltnismaRigkeit eingegangen
ausgeubt wurde. Auf die|werden. Das geht aus den
Begriindung von | Bescheiden (Stand 2019 - die bei der
Ermessensentscheidungen | letzten Nachkontrolle vorgelegten)
nach § 39 Abs. 1 Satz 3 |nicht hervor. An dieser Stelle wird
TharVwVfG wird verwiesen. | empfohlen, sich an das Rechtsamt
fur Formulierungen zu wenden.
offen
2013-2014 | VKA |VGO 60 UA 11300 Sollte bei der Entziehung | Kalkulation ist (Stand 02/2023) noch
(Seite 58) einer  Fahrerlaubnis  ein | nicht erfolgt. offen
besonderer
Verwaltungsaufwand
bestehen, so ist auch uber
die 2/3-Grenze(170,00 Euro)
hinaus eine héhere Geblhr
gemal der Kalkulation zu
erheben. Der besondere
Aufwand ist im Rahmen des
Entziehungsbescheides
darzustellen.
2013-2014 |VKA |VGO 89 UA 11300 Es ist grundsatzlich eine
(Seite 62) Uberpriifung sowie ggf. eine

Anpassung der kalkulierten
Gebiihren vorzunehmen.
Dabei ist mit Hinblick auf
die Ausfuhrungen unter
(VGO 090 - 093)
insbesondere zu beachten,
dass

*fur die Verlangerung der
Erteilung roter
Dauerkennzeichen eine
Gebuhr kalkuliert wird,

Ohne Kalkulation keine Umsetzung
der Forderung. Die Forderung zielt
nicht auf die Mindestgebihr sondern
eine kalkulierte Gebuihrenhéhe.
offen

* die ,,Individualkosten* fiir
ausgegebene
Fahrtenbicher (jeweils0,30
Euro) aus den
Geblhrensatzen fur die
Erteilung roter
Dauerkennzeichen und die
Ausgabe des
Fahrzeugscheinheftes zu
streichen sind, da diese
Kosten gesondert erhoben
werden,

Ohne Kalkulation keine Umsetzung
der Forderung, da weiter derselbe
Gebiihrensatz einschlie3lich der
Individualkosten verwendet wird.
offen
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*die Gebthren fur
Ausnahmen von den
verkehrsrechtlichen
Vorschriften mit Bezug auf
den Bearbeitungsaufwand
(z. B. je angefangene
Viertelstunde Arbeitszeit)
neu zu kalkulieren sind,

*fur Vorgange, die nicht nur
in Einzelfallen auftreten
(z.B. Neuerteilung einer
Fahrerlaubnis nach
Entziehung), Gebihren zu
kalkulieren sind.

Kalkulation ist (Stand 02/2023) noch
nicht erfolgt. offen

2015-2017

VKA

VGO 35
(Seite 60)

ausgewahlte
Gebuhren im
UA 11000

Die Gebiihren der
StralRenverkehrsbehérde
sind unter Berucksichtigung
der im Gebuhrentarif
geregelten
Geblihrenrahmen sowie 8§ 6
Abs. 1 GebOSti.V.m. 8§89
VwKostG (des Bundes) zu
kalkulieren und
anzupassen. Dabei ist
insbesondere darauf zu
achten, dass:

1. ein nachvollziehbarer
MafRstab fur den
unterschiedlichen
Verwaltungsaufwand bei
Anordnungen von
Verkehrsbeschrankungen
aufgrund von Baustellen zu
bestimmen ist (siehe VGO
40),

2. die Ermé&Rigung der
Gebihren fur
Ausnahmegenehmigungen
bei
Verkehrsbeschrankungen
im Falle mehrerer
Fahrzeuge festzulegen ist
(siehe VGO 50),

3. dieverschiedenen
Tatbestéande fur die
Genehmigung von
Veranstaltungen klar
abgrenzbar festzulegen sind
(siehe VGO 57),

4. fur besonders
aufwéandige Anordnungen
von
Verkehrsbeschrankungen
fur wiederholt auftretende
Veranstaltungen
entsprechende
Gebuhrensétze vorzusehen
sind (siehe VGO 61),

5. ein mdglicher
Auffangtatbestand fur
andere als im GebTSt
aufgefuihrte MaBnahmen mit
der Gebiihrenvorgabe der
Geb.-Nr. 399 GebTSt
Ubereinstimmt (siehe VGO
63),

Eine Kalkulation ist (Stand 02/2023)
noch nicht erfolgt. offen
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6. die Hochstdauer von 3
Jahren fir die Erlaubnisse
nach § 29 Abs. 3 StVO
sowie die
Ausnahmegenehmigungen
nach § 46 Abs. 1 Satz1 Nr.5
StVO bei der Staffelung
beachtet wird (siehe VGO
64),
7. die Geblhrensatze fur
die Erlaubnisse nach § 29
Abs. 3 StVO und die
Ausnahmegenehmigungen
nach § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr.5
StVO aufgrund des gleichen
Verwaltungsaufwandes
anzugleichen sind (siehe
VGO 65).
2015-2017 |VKA |VGO 41 ausgewahlte | Aus den Bescheiden muss | Es heil3t auf dem Blatt jetzt nicht
(Seite 61) | Gebuhrenim | fir den konkreten Einzelfall | mehr Auflagen sondern
UA 11000 zweifelsfrei hervorgehen, "Anwendungen". Im Bescheid heif3t
welche Auflagen der es weiterhin: "Die zusatzlichen
Empfanger zu erfullen hat. | Anordnungen und Auflagen auf der
Folgeseite sind, soweit diese
zutreffen, zu beachten." Die Seite
enthélt 36 Punkte (teils allgemeine
Gesetzeswiederholungen, teils
individuelle und eventuelle
Modalitéaten). Die Forderung ist nicht
umgesetzt. offen
2015-2017 |VKA |VGO 74-75 | ausgewahlte |Bei der Gebuhr fur die Im Gesprach am 25.07.2023 wurde
(Seite 68) | Gebuhrenim | Berichtigung einer folgende Aufteilung vom Fachamt
UA 11000 Gemeinschaftslizenz sind erlautert: Mindestgebuhr 40 € fur
abhangig von den Griinden | einfache Anderungen (Anschrift) und
fur die Berichtigung Mittelgeblhr 70 € (siehe VGO 73) flr
unterschiedliche aufwendigere Félle (Anderung des
Gebuhrensétze aufgrund Verkehrsleiters mit
des Verwaltungsaufwandes | Zuverlassigkeitsprifung).
zu kalkulieren. Feststellung der darauffolgenden
Nachkontrolle: Im Fachprogramm
Alva ist nur der 40 € Satz hinterlegt.
Der 40 €-Satz wurde in 6 Fallen ab
2022 stets angewendet. 2 Félle
davon waren aufgrund Wechsel des
Verkehrsleiters - der Aufwand ist
hierbei fur das RPA schwer
einzuschéatzen. Diese Umsetzung ist
mindestens mit dem Einpflegen des
Gebuhrensatzes nachzuweisen.
offen
Sozialamt - Asyl
2013-2014 | SA SA/B 21 Freibetrag Bei der Ermittlung der Forderung ist offen
(Seite 140) | bei Freibetrage nach § 82 Abs. 3
Einkommens- | SGB XIl ist zuklinftig vom
anrechnung Bruttoeinkommen
auszugehen.
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UA - Geblihren der Unteren Abfallbehorde, der Unteren Immissionsschutzbehdrde und Wasserbehdrde und der
Unteren Bodenbehorde

2015-2017 |UA UA 03 ausgewahlte | Einnahmen aus 2021-2022 gab es keinen Fall, der
(Seite 71) | Geblhrenim | Ersatzvornahmen sind eine Ersatzvornahme durch das
UA 12000 zukiinftig getrennt von den | Umwelt nach sich zog, sodass eine
Verwaltungsgebuhren in der | mégliche Umbuchung anhand der
daflir vorgesehenen Aktenlage nicht geprift werden
Haushaltsstelle 12000.10200 | konnte. Im Gespréach mit dem
zu buchen. Sachgebietsleiter und der fir die
Anordnung zustandigen Mitarbeiterin
wurde erklart, dass unabhangig der
letzten beiden Jahre, bisher keine
Umbuchungen nach Eingang von
Geldern erfolgten. Die Forderung
wird als nicht erledigt fortgefuihrt und
in die nachste Nachkontrolle
einbezogen. offen
2015-2017 |UA UA 24 ausgewahlte | Die Gebilhren fur In den vorgefundenen Fallen erfolgte
(Seite 76) | Gebuhrenim | Amtshandlungen unter in der Bescheidbegriindung zu
UA 12000 Beachtung des Teil A Genehmigungen KKA eine
Abschnitt 7 des ordnungsgemaRe Darlegung der
Kostenverzeichnisses zur Ermittlung der Gebuhr (nach
ThiurVwKostOMLFUN i. V. Stundenaufwand). In allen anderen
m. § 9 sowie § 21 Abs. 4 Genehmigungen WBG, LWS, WGU
ThirVwKostG, fur die eine | wurden die Kosten im Bescheid ohne
Von-Bis-Spanne weitere Begriindung festgelegt. Es
vorgegeben ist, sind wird lediglich auf die Aussage ,,...
entsprechend Arbeitsaufwand und
b) im Einzelfall zu Bedeutung des Vorhabens*
bestimmen und in der verwiesen. Félle im Bereich WSG
Bescheidbegriindung fir und WGU traten im letzten Jahr nicht
den Bescheidempfanger auf, bzw. wurden Uber die
nachvollziehbar darzulegen. | Genehmigung BWG mit einbezogen.
offen
2015-2017 |UA UA 43 ausgewahlte | Die Falligkeiten von In den Bescheiden der unteren
(Seite 81) | Gebuhrenim |Kostenfestsetzung und Wasserbehorde / unteren
UA 12000 Kostenrechnung sind Bodenbehérde werden auch im Jahr
aufeinander abzustimmen. 2022 keine Falligkeiten festgelegt.
offen
Verschiedene Amter - Ausschreibungen
2015-2017 | ZASV |VAA5 Vergabever- | Die Eignungsprifung ist In Bezug auf die Fachamter in deren
(Seite 139) | fahren entsprechend der Zustéandigkeit noch Vergaben liegen
gesetzlichen Vorgaben ist diese Forderung noch offen.
durchzufuhren und zu
dokumentieren.
stemische Prifung
2013-2014 |Sys |Sys 39 IT-Sicher- Neben der Sicherstellung Da die Antrage auf eine Stelle im
(Seite 44) | heitsbeauf- finanzieller Stellenplan mehrfach gestrichen
tragten Rahmenbedingungen ist die | wurden, erfolgte fir den Zeitraum

Besetzung der
Kontrollfunktion zum
ordnungsgemalfen IT-
Betrieb durch einen
geeigneten IT-
Sicherheitsbeauftragten
entsprechend der DA
umzusetzen bzw. - nach
Anpassung der DA - Uiber
die Aufgabenverteilung im
LRA neu zu regeln.

01.01.-31.12.2023 die Auftrags-
vergabe extern.

Aktuell (05.04.2023) ist gibt es im
Landratsamt lim-Kreis keinen
Sicherheits-beauftragten (weder
intern noch extern). offen
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Schulverwaltungsamt

2011-2012

SVA

GP 30
(Seite 75)

Uberarbeitung
Schulanlagen-
entgelt-
ordnung

Im Ergebnis dieser Priifung
weist das RPA darauf hin,
dass die Ordnung einer
Uberarbeitung bedarf, die
Entgelte neu kalkuliert
werden mussen, in der
Ordnung bestimmt werden
muss in welchen Abstanden
die Entgelte Uberprift
werden, die Regelungen zur
Entgeltfreiheit einer
Veranderung bedurfen, die
Bestimmungen zu
Fachkabinetten zu
vereinheitlichen sind und
dass bestehende
Regelungen einzuhalten
sind.

Das Ergebnis der Nachkontrolle ist
analog 2020 unverandert. offen

2011-2012

SVA

GP 32
(Seite 75)

Mietpreise
Schlie3fach-
anlagen in
Schulen

Das RPA bemaéangelt, dass
die Preisfindung nicht
belegbar ist und der Preis
mindestens seit dem Jahr
2000 unveréandert besteht.
Es wurde daher darauf
hingewiesen, die
Angemessenheit des
Preises zu Uberprifen.

Das Ergebnis der Nachkontrolle ist
analog 2020 unverandert. offen

2011-2012

SVA

GP 33-41
(Seite 76)

Mietpreise
Kantinen in
Schulen

Das RPA weist darauf hin,
dass der Preis neu zu
kalkulieren und festzulegen
ist. Bestehende
Vertragsverhéltnisse sind
dabei zu berlicksichtigen.

Das Ergebnis der Nachkontrolle ist
analog 2020 unverandert. offen

2011-2012

SVA

GP 44-48
(Seite 77)

Kalkulation
Mietpreise
Raume

Es wird darauf hingewiesen,
dass zukunftig die
anfallenden Kosten
nachweislich zu ermitteln
sind.

Das Ergebnis der Nachkontrolle ist
analog 2020 unverandert. offen

In der v. g. Ordnung sind fur
solche Sachverhalte keine
Festlegungen getroffen
worden. Im Zuge einer
Uberarbeitung waren dafiir
Regelungen zu schaffen.

Das Ergebnis der Nachkontrolle ist
analog 2020 unverandert. offen
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2011-2012

Automaten-
aufstellung an
Schulen

SVA |GP 50

(Seite 78)

Es wird darauf hingewiesen,
dass die v. g. Sachverhalte
umgehend zu klaren sind.
Dazu ist von den
Schulleitern nachweislich
eine Meldung aller
Personen, Firmen oder
Einrichtungen zu fordern,
die Flachen in Schulen
dauerhaft nutzen. Bei
Unstimmigkeiten (Abgleich
vorhandener Vertrage mit
den gemeldeten Nutzern)
sind durch das PSA
entsprechende MaBnahmen
einzuleiten. Darlber hinaus
sollten die Schulleiter auf
die lhnen nicht obliegenden
Aufgaben (z. B. Abschluss
von Aufstellungsvertragen)
hingewiesen werden.

Das Ergebnis der Nachkontrolle ist
analog 2020 unverandert. offen

2013-2014

SVA | PSAF7

(Seite 99)

Vertrags-
register

Das Vertragsregister ist
entsprechend zu

Uberarbeiten.

Mit der inhaltlichen Uberarbeitung
des Vertragsverzeichnisses wurde
begonnen. offen

2.2

Erledigung auf andere Art

Prifung

Amt TZ

Forderung

Umsetzung

Seite im

SB

UA - Gebihren der Unteren Abfallbehdorde, der Unteren Immissionsschutzbehdrde und Wasserbehorde und der
Unteren Bodenbehdrde

2015-2017

UA |UA24

(Seite 76)

ausgewahlte
Gebihren im
UA 12000

Die Gebuhren fir
Amtshandlungen unter
Beachtung des Teil A
Abschnitt 7 des
Kostenverzeichnisses zur
ThirVwKostOMLFUN i. V.
m. 8 9 sowie § 21 Abs. 4
ThirVwKostG, fur die eine
Von-Bis-Spanne
vorgegeben ist, sind a) zu
kalkulieren, in einer
Richtlinie festzulegen und
entsprechend anzuwenden

Richtlinie ist nicht praktikabel.
erledigt

Amt fur Gebaud

e- und Liegenschaftsmanagement

2011-2012

GLM | GP 16 Mieten

(Seite 73)

Es wird darauf
hingewiesen, hier
Rechtsklarheit herzustellen.

Ergebnis wird FSR vorleget. erledigt

2011-2012

GLM |GP 17 Mieten

(Seite 73)

Das RPA weist darauf hin,
dass vom Vermieter eine
BK-Abrechnung zu fordern
ist. Dartiber hinaus ist
zukinftig vertragskonform
zu handeln.

Betriebskosten-Abrechnungen sind
zu fordern. Es erfolgt ein Neubau mit
Sozialtrakt, in dem die StraBenwarter
dann untergebracht sind. erledigt
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Kammerei
2015-2017 |KAE |KAE 40 begriindende | Die v. g. Regelung ist Im Rahmen der Hausprifung 2018
(Seite 31) Belege einzuhalten. Dem nicht bis 2021 wird erneut geprift.
entsprechende erledigt
Anordnungen sind
zuriickzuweisen.
2015-2017 |KAE |KAE 55 HER Bei der Bildung von Im Rahmen der Hauspriufung 2018
(Seite 39) Haushaltseinnahmeresten bis 2021 wird erneut geprift.
aus Zuweisungen muss der | erledigt
Eingang der Einnahmen im
folgenden Jahr bereits
vollumfanglich durch
Zuwendungsbescheid
gesichert sein.
2015-2017 |KAE |KAE 67 Eilentschei- | Zukinftig ist das Im Rahmen der Hausprufung 2018
(Seite 43) | dungen LR zustandige Organ in jedem | bis 2021 erneut geprdft. erledigt
Fall unverziglich tber eine
Eilentscheidung durch die
Landratin gemaf § 108
ThurKO zu informieren.
2015-2017 |KAE |KAE 69 Das Vorliegen der Im Rahmen der Hausprifung 2018
(Seite 44) Voraussetzungen fir die bis 2021 erneut gepriift. erledigt
Bewilligung aul3er- bzw.
UberplanmaRiger Ausgaben
im Rahmen einer
Eilentscheidung durch die
Landratin sind zukinftig
genau zu prifen.
Sozialamt
2015-2017 |SA SA 35 Asyl Die Vorschriften des Seit 2017 erfolgt die Bearbeitung der
(Seite 98) Datenschutzes sind Krankenbehandlung durch
einzuhalten. beauftragte Krankenkassen und in
Abrechnung dieser direkt mit dem
Land. erledigt
2015-2017 |SA SA 39 Asyl Zahlungsanordnungen sind | Sachverhalt gibt es so nicht mehr, da
(Seite 100) unverziglich zu erteilen, die Zustandigkeit fur Krankenhilfe
sobald die Verpflichtung seit 01.01.17 beim Land Thiringen
zur Leistung, der liegt. Forderung ist deshalb als
Zahlungspflichtige oder erledigt anzusehen. erledigt
Empfangsberechtigte, der
Betrag und die Falligkeit
feststehen, was mit der
Forderung/Auflistung an
das Land gegeben war.
2015-2017 |SA/ SA 63 Asyl Zuklnftig sind die Die ZASV fihrt die Vergaben fur das
ZASV | Seite 109) Entscheidungsbefugnisse | Sozialamt durch und halt die
(Nr. 6) zur entsprechenden Regelungen ein.
Zuschlagserteilung sowie erledigt
die Unterschriftsbefugnisse
(Nr. 7) entsprechend der
aktuellen
Verwaltungsvorschrift zur
Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen durch den lim-
Kreis einzuhalten.
2015-2017 |SA SA 69 Asyl Zukunftig sind die Wird im Rahmen der Priifung der
(Seite 111) Zustandigkeiten der aktuell |Jahresrechnungen 2018 bis 2021
gultigen DA zur Festlegung | neu gepruft. erledigt.
der Anordnungsbefugnis
einzuhalten.
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2015-2017 |SA SA 79 Asyl AuRerplanmaRige Wird im Rahmen der Priifung der
(Seite 115) Ausgaben sind vor Jahresrechnungen 2018 bis 2021
eingehen einer neu geprift. erledigt.
Verpflichtung durch das
zustandige Gremium zu
bewilligen.
2015-2017 |SA SA 90 Asyl Das Fachamt hat die Sachverhalt gibt es so nicht mehr, da
(Seite 118) Betriebskosten fir keine Untervermietung mehr
untervermietete Objekte stattfindet. erledigt
entsprechend den
vertraglichen Regelungen
abzurechnen.
Verschiedene Amter - Kasseneinnahmereste
2011-2012 |KAE/ |VAS8 Das RPA verweist hier auf Auf Grund unterschiedlicher
KK (Seite 82) den Ausnahmecharakter Auffassungen zwischen KK/ KAE
einer unbefristeten und RPA zum Sachstand wurde bei
Niederschlagung. der Nachkontrolle zur Priifung der JR
2015-2017 (siehe Schlussbericht
vom November 2020) bereits vom
RPA eine Einzelfallbetrachtung im
Rahmen der nachsten Prifung der
Jahresrechnung in Erwéagung
gezogen. Bis dahin war die
Festlegung als Erinnerung zu fuhren.
Der Priifungsplan zur JR 2018- 2021
enthdlt dazu einen Schwerpunkt.
erledigt
2011-2012 | KAE/ |VA 13 Im Hinblick auf die Auf Grund unterschiedlicher
KK (Seite 83) Aussagefahigkeit der Auffassungen zwischen KK/ KAE
Haushaltsfihrung sind und RPA zum Sachstand wurde bei
diese Buchungsschlussel der Nachkontrolle zur Priifung der JR
in jedem Fall zu verwenden. | 2015-2017 (siehe Schlussbericht
vom November 2020) bereits vom
RPA eine Einzelfallbetrachtung im
Rahmen der nachsten Prifung der
Jahresrechnung in Erwagung
gezogen. Bis dahin war die
Festlegung als Erinnerung zu fuhren.
Der Priifungsplan zur JR 2018- 2021
enthdlt dazu einen Schwerpunkt.
erledigt
Verkehrs-, Gewerbe- und Ordnungsamt
2015-2017 |VKA |VGO 53 ausgewahlte |Bei In einer erneuten Stichprobe waren
(Seite 63) | Gebuhrenim | Ausnahmegenehmigungen | keine vergleichbaren Félle. Seitens
UA 11000 vom Durchfahrtsverbot bei | des Fachamtes konnten auch keine
Baustellen ist eine Falle aufgezeigt werden. erledigt
Gebiihrenbefreiung aus
Grunden der Billigkeit
zukinftig im Bescheid zu
begriinden.
2.3 umgesetzte Festlegungen aus den Jahren 2006 bis 2017
Prifung | Amt TZ Forderung Umsetzung
Seite im
SB
Kammerei
2015-2017 |KAE |KAE 45 Es ist darauf hinzuwirken, Die Nachkontrolle der Buchungen in

dass die
haushaltsrechtlichen
Vorgaben nach § 7
ThirGemHYV eingehalten
werden.

der Hhst. 03500.93500 fur die Jahre
2020 bis 2022 ergab keine
Feststellungen. erledigt
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2015-2017 |KAE |KAES51 Der Ausschuss fir Mit der Entscheidung tber die
Finanzen, Struktur und Anderung der Geschéftsordnung
Rechnungsprifung hat einschlieBlich der
grundsatzlich entsprechend | Zustandigkeitsverordnung fir die
§ 5 Abs. 1 Spiegelstrich 6 weiteren Ausschiisse und sonstigen
der Zustandigkeitsordnung | Gremien des Kreistages, die im KT
fur die weiteren vom 17.11.2021 ansteht, ware der
Ausschisse und sonstigen | FSR-Ausschuss nicht mehr fiir die
Gremien des Kreistages Entscheidung Uber die
des lim-Kreises uber die Haushaltsreste zustandig. erledigt
Bildung samtlicher
Haushaltsreste Beschluss
zu fassen.
2015-2017 |KAE |KAE 72 Der Verbleib der Eingang der 1.000,00 € im
Vereinbarung sowie die Dezember 2020. erledigt
Zahlung der 1.000 € durch
die Gemeinde sind durch
den
Projektverantwortlichen zu
klaren.
Amt fir Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
2011-2012 |GLM |GP 19 Kosten Inwieweit mit dieser Die Rechnungslegung erfolgt
(Seite 74) |eingemietete | Vertragsgestaltung eine der | vertragsgemaf; seit dem Jahr 2015
Objekte Nutzung entsprechende wird eine jahrliche Abfrage beim
Kostenverteilung zustandigen Fachamt auf Grundlage
sichergestellt ist, kann des aktuellen Aktenbestandes der
nicht beurteilt werden. Das | Stadt Arnstadt und des lim-Kreises
RPA empfiehlt, dies in vorgenommen. Die Abfrage fur das
Zusammenarbeit mit dem Jahr 2020 ist im Regisafe unter ID
zustandigen Fachamt zu 870872 und 869052 einsehbar.
Uberprufen. Der erledigt
Vertragspartner ist dazu um
die Vorlage einer
Aufstellung seiner Kosten
zu bitten. Entsprechend
dem Ergebnis der
Uberprifung ist
gegebenenfalls eine
Vertragsanderung
anzustreben.
2011-2012 |GLM |[GP 20 Kosten Es wird darauf Vertragsanpassung erfolgte. erledigt
(Seite 74) | eingemietete | hingewiesen, an dieser
Objekte Stelle vertragskonform zu
handeln.
2011-2012 |GLM |GP 27 Kosten Das RPA gibt den Hinweis, | Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
(Seite 75) | eingemietete |dass zuklnftig bei einer werden vorgenommen; Raum- und
Objekte Einmietung in fremde Standortkonzept fur Landratsamt
Gebéude in jedem Fall eine | liegt vor und wird gerade aktualisiert.
Kosten-/ erledigt
Nutzenbetrachtung
nachweislich zu erfolgen
hat.
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2013-2014 |GLM |GLM 18 Erstattung Die fehlerhaften Korrekturrechnung erfolgte. erledigt
(Seite 82) |von Rechnungen sind zu
Ausgaben korrigieren. Zukunftig sind
des Vwh die Abrechnungen geméan
dem Vertrag und
Anderungsvertragen liber
die Bereitstellung und
Inanspruchnahme von
Dienstleistungen des
Gebéaude- und
Inventarmanagements vom
11.01.2012 einschlief3lich
Anlagen in der aktuell
gultigen Fassung zu
erstellen.
2015-2017 |GLM/ |GLM 5 StraRenbau- |Anderungen des Mit der Schaffung der ZASV kann
ZASV | (Seite 133) | maRBnahme Leistungsverzeichnisses festgestellt werden, dass diese
K43 bzw. Grundlagen zur Forderung umgesetzt wird. erledigt
Erstellung eines Angebotes
sind in den Akten zu
vermerken.
2015-2017 | GLM/ |GLM 12 StralRenbau- | Die Rechnungsprifung Mit der Schaffung der ZASV kann
ZASV | (Seite 135) | maRnahme fordert zukunftig eine festgestellt werden, dass diese
K43 nachweisbare Kalkulation Forderung umgesetzt wird. erledigt
der ,,neuen” Einheitspreise,
da sich diese durch
Mengenmehrungen
gegebenenfalls auch
andern kénnen.
UA - Gebuhren der Unteren Abfallbehdrde, der Unteren Immissionsschutzbehérde und Wasserbehorde und der
Unteren Bodenbehorde
2015-2017 |UA UA 05 ausgewahlte | a) Arbeits- und Zeitaufwand | Dem Rechnungsprifungsamt wurde
(Seite 72) | Gebuhrenim |sind in den Vorgangen zu ein Bescheid vorgelegt (2021/2022
UA 12000 dokumentieren. kaum Vorkommnisse) in dem die
b) Die tatsachlichen Ermittlung der Kosten anhand von
Aufwendungen sind Berechnungseinheiten (& 15
nachzuweisen und zu Minuten) und die daraus ermittelte
erheben. Gebuhr fur den Kostenschuldner
nachvollziehbar begriindet wurden.
Zusatzlich erfolgte als
Aktendokumentation eine konkrete
Auflistung aller aufgewendeten
Zeiten. erledigt.
2015-2017 |UA UA 06 ausgewahlte | Wird die Geblhrenspanne |Im Zeitraum 2021 / 2022 erfolgte nur
(Seite 72) | Gebuhrenim |aufgrund von eine Einzelfallgenehmigung zur
UA 12000 Billigkeitsgriinden Verbrennung von Baum- und
unterschritten, ist der Strauchschnitt. In dem vorgelegten
Abwagungsprozess Fall wurde die Gebiihr an der
ordnungsgeman zu untersten Grenze der Von-Bis-
dokumentieren. Spanne festgelegt. Nach Aussage
des Sachgebietsleiters werden keine
Gebuhren mehr unter der Spanne
festgelegt. Billigkeitsgriinde kommen
somit nicht mehr zum Tragen.
erledigt.
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2015-2017 |UA UA 08 ausgewahlte | Auslagen bei der Nach Aussage des
(Seite 72) | Gebihrenim | Durchfiihrung von Sachgebietsleiters werden
UA 12000 Amtshandlungen der Fahrtkosten seit der Priifung
unteren Abfallbehdrde, erhoben. Im Zeitraum der
insbesondere Fahrkosten, Nachkontrolle 2021 / 2022 erfolgten
sind zu erheben. keine Genehmigungen bei denen
Vor-Ort-Besichtigungen erforderlich
waren. Da zur Priifung im Bereich
der Gebuhreneinnahmen der unteren
Immissionsschutzbehdrde Auslagen
fur Fahrtkosten geltend gemacht
wurden und es sich um den gleichen
Sachgebietsleiter handelt, wird
davon ausgegangen, dass diese
Verfahrensweise entsprechend der
Forderung auch auf die Gebihren
der unteren Abfallbehdrde
Ubertragen wurde. erledigt.
2015-2017 | UA UA 39 ausgewahlte | Die Berechnung von Die, in den vorgelegten Bescheiden,
(Seite 80) | Gebiihrenim | Fahrtkosten hat als Auslagen geltend gemachten
UA 12000 ordnungsgemar zu Fahrtkosten wurden im Jahr 2022
erfolgen. ordnungsgemal mit 0,30 € je
Kilometer entsprechend Nr. 2.2.2.2
der ThirVwKostO geltend gemacht.
erledigt
Sozialamt
2011-2012 |KAE, |KAE 65 Vier-Augen- | Es wird festgestellt, dass Mit dem Antikorruptionsbeauftragten
SA (Seite 31), | Prinzip das Vier-Augen-Prinzip im | wurde ein entsprechendes Konzept
SA 32 Rahmen der Bearbeitung zur Einhaltung des Vier-Augen-
(Seite 48) der Falle damit nicht Prinzips abgestimmt. erledigt.
gewahrleistet ist.
2013-2014 | SA SA/B 17 Bestattungs- | Zukiinftig ist die Brutto- Die Forderung hat sich durch
(Seite 17) | kosten Regelung der Anderung der Richtlinie erledigt.
beriicksichtigungsfahigen
Kosten einer Bestattung
unter Nr. VIl. Buchstabe a
der Arbeitsrichtlinie des
IIm-Kreises zu beachten.
2015-2017 |SA SA 11 Asyl Die vorgenannten Fehler In der Nachkontrolle betrug die
(Seite 92) bei der Bescheiderstellung | Fehlerquote fir die erstellten
sind abzustellen. Bescheide 12%. Das RPA geht
hierbei von einer vertretbaren
Fehlerzahl auf Grund der Vielzahl
der zu erlassenden Bescheide in den
Fallen aus. erledigt
2015-2017 |SA SA 13 Asyl Die Fehlerquote von 65 % In der Nachkontrolle ergab sich eine
(Seite 92) der zu spét gezahlten Falle | Fehlerquote von 20%. Auf Grund der
sowie keine erfolgte anhaltenden hohen Belastung der
Nachzahlung ist zukinftig Mitarbeiter durch die
Zu verringern. Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine
wird auf eine weitere Nachkontrolle
verzichtet, da eine positive
Entwicklung zu sehen ist und sich
derzeit ein relativ stabiler
Personalbestand im Bereich AAW
abzeichnet. erledigt
2015-2017 |SA SA 20 Asyl Zukunftig sind Neueinweisungen nach einem
(Seite 95) Neueinweisungen nach Zustandigkeitswechsel waren den
Zustandigkeitsdnderung zu | gepriften Fallen der Nachkontrolle
unterlassen. nicht zu entnehmen. erledigt
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2015-2017 |SA SA 23 Asyl Annahmeanordnungen sind | Die Anweisung, bei Anmeldung
(Seite 96) gemal § 38 Abs. 2 eines Erstattungsanspruches der
ThirGemHYV zu erstellen. Héhe nach die Sollstellungen zu
erstellen, ist ergangen. Bei
Anderungen der Hohe soll die
Sollstellung angepasst werden.
erledigt
2015-2017 |SA SA 67 Asyl Die Die Kosten fir
(Seite 110) Zuordnungsvorschriften Ausstattungsgegenstande werden
der ThirGemHYV sind ausschlief3lich im
zukunftig korrekt Verwaltungshaushalt gebucht.
anzuwenden. erledigt
2015-2017 |SA SA 72 Asyl Zukunftig sind die Ruckerstattungen von Strom, Gas
(Seite 112) Rickzahlungen von und Betriebskosten werden seit 2023
Guthaben aus in den Hhst. 43600.15300 und 15400
Betriebskostenabrechnung | gebucht. erledigt
en als Einnahmen zu
buchen.
2015-2017 |SA SA 80 Asyl Die Ubernommenen Die Vermégensubersicht enthélt
(Seite 115) Pflichtanteile der WBG tatséchlich die Eintragung. erledigt
IImenau sind in Hoéhe der
Einlage in die
Vermodgensubersicht des
Landkreises aufzunehmen.
2015-2017 |SA SA 81 Asyl Das Fachamt hat zukunftig | Aktuell werden Einzelunterkiinfte nur
(Seite 115) Uber solche von den
Vereinbarungen Wohnungsbaugesellschaften der
mindestens Aktenvermerke | Stédte Arnstadt und limenau
anfertigen. angemietet. Hier besteht bereits die
Abmachung, dass keine
Mietkautionen gezahlt werden
mussen. erledigt
2015-2017 | SA SA 82 Asyl Das Fachamt hat die Personen, die nicht mehr in die
(Seite 116) Bemihungen Personen, die | Zusténdigkeit des AAW fallen
nicht mehr in die wurden aktenkundig aufgefordert die
Zustandigkeit des EU bzw. GU zu verlassen und sich
Bereiches AAW fallen, in eigenen Wohnraum zu suchen.
selbst angemieteten erledigt
Wohnraum unterzubringen,
aktenkundig zu machen.
Ebenso ist die
Aufforderung zum
Verlassen der, durch den
Landkreis zur Verfigung
gestellten, Einzel- und
Gemeinschaftsunterkinfte
nachzuweisen.
2015-2017 |SA SA 94 Asyl Die Zahlungen GU Karl-Liebknecht-
(Seite 119) Auszahlungsanordnungen | StralRe korrekt. Weitere GU
sind entsprechend der zu Mietausgaben nicht mehr vorhanden.
Grunde liegenden erledigt
vertraglichen Regelungen
korrekt zu gestalten.
2015-2017 |SA SA 104 Asyl Zuklnftig sind Es wurden keine Riickzahlungen in
(Seite 122) Rickzahlungen der Nachkontrolle festgestellt.
entsprechend den erledigt
Regelungen des § 70
ThirGemHV zu buchen.
Verschiedene Amter - Ausschreibungen
2015-2017 | ZASV |VAA 4 Die Auftragswerte sind Mit der Schaffung der ZASV kann
(Seite 138) ordnungsgemaf zu festgestellt werden, dass diese
schatzen. Forderung umgesetzt wird. erledigt
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2015-2017 |ZASV |VAA7 Die Mit der Schaffung der ZASV kann
(Seite 140) Bekanntmachungsregelung | festgestellt werden, dass diese
en sind in jedem Fall Forderung umgesetzt wird. erledigt
einzuhalten.
2015-2017 |ZASV |VAA 10 Bei beiden Anlagen muss Mit der Schaffung der ZASV kann
(Seite 140) festgestellt werden, dass festgestellt werden, dass diese
auf Grund der Forderung umgesetzt wird. erledigt
Veréanderungen der VOB
und VOL (jetzt UVgO) in den
letzten Jahren auch die
Anlagen neu angepasst
werden mussen.
2015-2017 | ZASV |VAA 10 Die Dokumentation und das | Mit der Schaffung der ZASV kann
(Seite 141) Vorliegen der notwendigen | festgestellt werden, dass diese
Unterlagen hat héchste Forderung umgesetzt wird. erledigt
Prioritat bei der Umsetzung
der gesetzlichen Vorgaben.
Amt fur Schule, Kultur und Sport
2006-2009 | SVA | VfF 28 aus | Sportanlagen- | - Die bestehende Mit der am 16. November 2022 vom
2006/ VfF | satzung IK Sportanlagensatzung ist Kreistag beschlossenen Nutzungs-
3und 4 entsprechend der und Vergabeordnung flr
aus 2008 Argumentation des RPA zu | Sportanlagen in Tragerschaft des
konkretisieren. lIm-Kreises (SportNVO) erledigt.
- Die Anmerkungen fur die | Mit der am 16. November 2022 vom
Neufassung der Kreistag beschlossenen Nutzungs-
SportAS/SportAGS sind und Vergabeordnung fir
umzusetzen. Sportanlagen in Tragerschaft des
lIm-Kreises (SportNVO) erledigt.
- 4b) Die gegenwaértig Mit der am 16. November 2022 vom
verwendete Kreistag beschlossenen Nutzungs-
Bescheidvorlage ist zu und Vergabeordnung fur
Uberarbeiten. Sportanlagen in Tragerschaft des
lIm-Kreises (SportNVO) erledigt.

Verschiedene Amter - Verw
Kommunalhaushal

tssicherungsprogrammges

endung Kostenrechnungsformulare, Investiti

onspauschale nach dem Thiir.

etz, Kontrolle der Einhaltung der AO- und Feststellungsbefugnis

2013-2014

KK/
ZASV

VA9
(Seite 48)

Die vergaberechtlichen
Vorschriften sind zuklnftig
bei Beschaffungen der
Kasse zu beachten.

In der Nachkontrolle war
festzustellen, dass noch eine grol3e
Anzahl von
Kostenrechnungsformularen im
Fachamt vorliegen, so dass davon
ausgegangen werden muss, dass
eine Beschaffung in den nachsten
Jahren nicht erfolgt (geringe Anzahl
der Benutzung). Im Zeitalter der
Digitalisierung wird die Erstellung
von Kostenrechnungen elektronisch
erfolgen. Eine Beschaffung mittels
Ausschreibung ist somit
unwahrscheinlich und wenn dann nur
Uber die ZASV mdglich. Der Prufer
empfiehlt aus diesem Grund die
Forderung als erledigt zu bewerten.
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2013-2014

SVA

PSA/F 9
(Seite 100)

AO/Feststel-
lungsbefugnis

Es ist sicherzustellen, dass
in jedem Fall der Zeitpunkt
der Anderung einer
Unterschriftsbefugnis
dokumentiert wird.

Die zu den Unterschriftsbefugnissen
im SVA gefuihrten Aufzeichnungen
weisen nach wie vor Mangel
hinsichtlich des
Anderungszeitpunktes auf. Bei 6 von
20 gepriiften Unterabschnitten war
der Zeitpunkt der Anderung einer
Unterschriftsbefugnis in den im SVA
gefiihrten Aufzeichnungen nicht
dokumentiert. Ebenfalls entsprachen
bei 8 von 20 gepriiften
Unterabschnitten die
Bescheinigungen im Belegwesen
2022 nicht den im SVA gefuhrten
Aufzeichnungen. Um die Bearbeiter
zur Eintragung des
Anderungszeitpunktes anzuhalten,
einigten sich Fachamt und RPA
dazu, das verwendete Formblatt
diesbezuglich um eine Spalte zu
erganzen. Des Weiteren wurde sich
darauf verstandigt, von allen Schulen
usw. aktuelle Befugnisse mit
Unterschriftsproben abzufordern.
Daruber hinaus sollen die jeweils
Verantwortlichen mittels
Rundschreiben auf die von lhnen zu
beachtenden Regelungen in
Kenntnis gesetzt werden. Als Termin
wurde vom Fachamt der 01.03.2023
bestimmt. Das RPA wird Uber den
Stand der Umsetzung informiert. Auf
dieser Basis wertet das RPA die
Festlegungen als erledigt und behalt
sich fur folgende Haushaltsjahre
gegebenenfalls eine erneute Priifung
vor.

2013-2014

SVA

PSA/F 11
(Seite 100)

AO/Feststel-
lungsbefugnis

In Zukunft sind nicht den
Aufzeichnungen
entsprechende
Bescheinigungen
zurlickzuweisen.

siehe vorherige Festlegung

Volkshochschule

2013-2014

Vhs

Vhs 8
(Seite 103)

Belegwesen
Vhs

Der Zahlungsverkehr ist
nach 8 47 Abs. 1
ThirGemHYV vorrangig
unbar abzuwickeln.

Das Belegwesen der Haushaltsjahre
2021 — 2022 enthalt keine
Barauszahlungen Uber Vorschisse
oder andere Haushaltsstellen.
erledigt

2013-2014

Vhs

Vhs 14
(seite 104)

Belegwesen
Vhs

Die Ausgaben sind zu
analysieren und zukunftig
sachgerecht zu buchen.

Die im Rahmen der Prifung der JR
2013/ 2014 getroffene Aussage ist
auch fur die Haushaltsjahre 2021 —
2022 zutreffend. Die der Hhst.
35000.65800 zugeordneten
Ausgaben sind nicht in jedem Fall
mit den Vorgaben der
Haushaltssystematik vereinbar. Eine
den Ausgaben entsprechende Hhst.
(35000.66200 vermischte Ausgaben)
wurde durch die KAmmerei kurzfristig
noch bei der Haushaltsplanung fir
2023 eingearbeitet. erledigt

2013-2014

Vhs/
ZASV

Vhs 16
(Seite 105)

Beschaffung
Vhs

Die vergaberechtlichen
Vorschriften sind zuklnftig
einzuhalten.

Mit der Schaffung der ZASV kann
festgestellt werden, dass diese
Forderung umgesetzt wird. erledigt
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Personal- und Schulverwaltungsamt
2013-2014 | PSA/ |PSA 36 Beschaffungs | Bei Vergaben von Mit der Schaffung der ZASV kann
ZASV | (Seite 89) |wesen offentlichen Auftréagen tber | festgestellt werden, dass diese
Leistungen sind zukunftig Forderung umgesetzt wird. erledigt
die Vorschriften der UvVgO
und der
Verwaltungsvorschrift zur
Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen des Iim-Kreises
einzuhalten. Dies betrifft
insbesondere:
* die produktneutrale Mit der Schaffung der ZASV kann
Leistungsbeschreibung festgestellt werden, dass diese
(8 23 Abs. 5 UvgO), Forderung umgesetzt wird. erledigt
* die Regelung, dass bei Mit der Schaffung der ZASV kann
Auftrdgen nach UVgO ab festgestellt werden, dass diese
einer Nettowertgrenze von | Forderung umgesetzt wird. erledigt
800,00 Euro drei Angebote
einzuholen sind,
*die Mit der Schaffung der ZASV kann
Zustandigkeitsregelung des | festgestellt werden, dass diese
Landkreises und Forderung umgesetzt wird. erledigt
* die Dokumentation der Mit der Schaffung der ZASV kann
einzelnen Stufen des festgestellt werden, dass diese
Verfahrens und einzelnen Forderung umgesetzt wird. erledigt
MalRnahmen sowie die
Begriindung der
Entscheidungen (8 6
UvgO).
2015-2017 |SVA |PSA2 Schulerbe- Beim Zuweisungsgeber ist | Die Aussage des SVA wurde anhand
(Seite 82) | forderung nachweislich die der, fir die Zuweisung 2022
Prufbarkeit der, der zugrunde gelegten Schilerzahlen
Berechnung u. a. zugrunde | Gberprift und wird bestatigt. erledigt
liegenden Schilerzahl zu
erfragen.
2015-2017 |PA PSA 7 Zeiterfassung | Die Dienstvereinbarung ist | Die Dienstvereinbarung wurde
(Seite 84) |und in den genannten Punkten | Uberarbeitet und in den
Reisekosten | zu vervollstandigen bzw. zu | entsprechenden Punkten angepasst.
andern. erledigt
2015-2017 |PA PSA 7 Zeiterfassung |-Ausnahmen von der Die Dienstvereinbarung  wurde
(Seite 85) |und elektronischen Uberarbeitet und in den
Reisekosten | Zeiterfassung sind mittels entsprechenden Punkten angepasst.
Dienstvereinbarung zu erledigt
benennen und zu regeln.
-Die erfassten Zeitdaten der | Die Dienstvereinbarung wurde
Schulsachbearbeiter und Uberarbeitet und in den
Hausmeister sind nach entsprechenden Punkten angepasst.
Prufung durch den erledigt
jeweiligen Fachbereich
einheitlich im PA
aufzubewahren.
2015-2017 | PA PSA 7 Zeiterfassung | -Die Beschéftigten der Die Beschaftigten der Musikschule
(Seite 85) |und Musikschule sind Gber den | wurden mit Schreiben des PA vom
Reisekosten | Umgang mit den erfassten | 16.09.2022 zur Datenerfassung und
Daten zu informieren. deren Umgang informiert. erledigt.
-Analog anderer Bereiche Fur die Mitarbeiter des FTZ wurde im
sind im FTZ ebenfalls Juni 2021 die elektronische
Dienstzeitnachweise zu Zeiterfassung eingerichtet. erledigt.
fahren.
2015-2017 |PA PSA 8 Zeiterfassung | Die Festlegungen zur Die Dienstvereinbarung wurde
(Seite 85) |und Datenvernichtung sind zu Uberarbeitet und in den
Reisekosten | andern und einzuhalten. entsprechenden Punkten angepasst.
erledigt
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2015-2017 |PA PSA (11 Zeiterfassun | Die Dienstreiseordnung ist |Am 08.11.2021 wurde ein expliziter
(Seite 87) |gund entsprechend anzupassen. | Hinweis zum Sachverhalt per E-Mail
Reisekosten an alle Mitarbeiter/innen versandt.
Das RPA erachtet den vom Fachamt
gewahlten Weg flr ausreichend und
tragt diesen mit. erledigt.
2015-2017 |PA PSA 12 Zeiterfassun | Der jeweiligen Begrindende Belege wurden
(Seite 87) |gund Kassenanordnung sind nachgereicht und werden zukunftig
Reisekosten | begriindende Unterlagen beigefugt. erledigt
beizufiigen oder die
Fundstelle zu vermerken.
2015-2017 |PA PSA 13 Zeiterfassung | Die haushaltsrechtlichen Die Abrechnungen fur 2023 erfolgten
(Seite 88) |und Vorschriften nach § 7 Abs. | korrekt. erledigt
Reisekosten |2 ThurGemHYV sind
einzuhalten.
2015-2017 |PA PSA 15 Zeiterfassun | Der fir die Bearbeitung Kalkulation erfolgt, neuer Wert wurde
(Seite 88) |gund eines Lohnfalles bislang AIK und ZRM mitgeteilt. erledigt
Reisekosten | zugrunde gelegt Wert ist zu
Uberprufen.
Verkehrs-, Gewerbe- und Ordnungsamt
2015-2017 |OGA |VGO 6 ausgewahlte | Die zahlungsbegrindenden | Es wurde ein Stempel
(Seite 56) | Gebuhrenim | Belege in Form der "Zahlungsbegrindende Unterlagen
UA 11000 Gebuhrenbescheide sind liegen im Fachamt vor" angeschafft.
zuklnftig entsprechend § Auf den PK-Sollbuchungen wird der
71 Abs. 1 Satz 1 Hinweis vermerkt. erledigt
ThirGemHV den
Anordnungen beizufiigen.
Alternativ ist es mdglich,
einen Hinweis auf der
Anordnung (der PK-
Sollbuchung) anzubringen,
dass die Bescheide im
Fachamt eingesehen
werden kdnnen.
2015-2017 |OGA |[VGO9 ausgewahlte | Entgelte fur Postleistungen, | Auslagen kénnen anhand Sachbuch
(Seite 56) | Gebuhrenim |welche das bei dem (Einnahmeart) bestéatigt werden.
UA 11000 jeweiligen erledigt
Verwaltungsvorgang
Ubliche Maf3 Gibersteigen,
sind zukunftig gesondert
als Auslagen zu erheben.
2015-2017 |VKA |VGO 37 ausgewahlte |Die Rechtsbehelfsbelehrung ist
(Seite 60) | Gebuhrenim | Rechtsbehelfsbelehrungen | angepasst. DE-Mail Poststelle wird
UA 11000 sind um die Mdglichkeit der | angegeben. erledigt
DE-Mail zu erganzen.
2015-2017 | VKA |VGO 38 ausgewahlte | Der Hinweis auf den Wegfall | Der Hinweis ergeht jetzt nirgends
(Seite 61) | Gebuhrenim | der aufschiebenden mehr. erledigt
UA 11000 Wirkung bei der Anordnung
von Verkehrszeichen ist
dort zu streichen, wo keine
Verkehrszeichen
angeordnet werden.
2015-2017 | VKA |VGO 43 ausgewahlte | Ergeben sich sachliche In Nachkontrolle ist nur ein Fall mit
(Seite 52) | Gebuhrenim | Griinde dafiir, dass zu Nachtrag vorgekommen
UA 11000 einem Vorgang keine (AZ:2021B00489). Hier wurden keine
Gebuhr erhoben wird, ist Kosten erhoben. Ein Grund hierflr
dies nachweislich war weiterhin nicht dargestellt. Die
festzuhalten. Dies gilt SB wurden erneut darauf
insbesondere fur durch die | aufmerksam gemacht, dass eine
Behorde veranlasste Begrundung im solchen Féallen
Nachtrage aufgrund von vermerkt wird. erledigt
Korrekturen bzw.
Erganzungen.
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2015-2017- |VKA |VGO51 ausgewahlte | Zuklnftig sind Es erfolgte eine Nachkontrolle
(Seite 63) | Gebihrenim | Dauerausnahmegenehmigu | anhand ALVA, Aktenzeichen E. 22
UA 11000 ngen nach § 46 Abs. 1 Satz | von 79 Fallen mit Aktenzeichen Jahr
1 Nr. 11 StVO auf hdchstens | 2021 sowie 4 von 136 Fallen mit
drei Jahre zu befristen. Aktenzeichen Jahr 2022 waren tber
einen langeren Zeitraum als 3 Jahre
befristet. Erneute Nachkontrolle nach
Gesprach am 25.07.2023. Alle Falle
(29) aus 2023 sind max. 3 Jahre
befristet. erledigt
2015-2017 |VKA |VGO52 ausgewahlte | Unabhangig von einer Beschlussvorlagen Nr. 26 und 27
(Seite 63) | Gebihrenim | méglichen 6ffentlich- wurden vom FSR beschlossen und
UA 11000 rechtlichen Beteiligung sind | damit die entsprechende
Busbetriebe nicht Gebihrenbefreiung. erledigt
geblhrenbefreit nach 8 5
GebOSt. Fur die
Ausnahmegenehmigungen
sind deshalb zukinftig
Gebuhren zu erheben.
2015-2017 |VKA |VGO 60 ausgewahlte | Als Rechtsgrundlage fur Eine Anderung wurde im Zuge der
(Seite 64) | Gebihrenim | Gebihren im Rahmen des Nachkontrolle im Februar 2023
UA 11000 Aktenzeichens O ist vorgenommen. Anhand aktueller
zukunftig Geb.-Nr. 399i. V. | Félle konnte dies bestétigt werden.
m. Geb.-Nr. 261 GebTSt erledigt
anzugeben.
2015-2017 |VKA |VGO 62 ausgewahlte | Seitens der
(Seite 65) | Geblhrenim | Rechnungsprifung ergehen
UA 11000 folgende Forderungen:
1. Hinsichtlich der Die Aufteilung wird vorgenommen.
Gebihrenerhebung ist erledigt
zukinftig eine Trennung
der Genehmigung einer
Veranstaltung von der
Anordnung einer
Verkehrsbeschrankung
vorzunehmen. Dies betrifft
sowohl die
unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen fir die
Gebuhrenerhebung als
auch eine betragsmaRige
Aufspaltung.
2. Sofernim Landkreis StralRenverkehrsrechtliche
keine allgemeine Regelung | Anordnung an den Baulasttrager
zur sachlichen ergeht extra (gebuhrenbefreit nach
Gebuhrenbefreiung im GebOSt). erledigt
offentlichen Interesse
getroffen wird, sind fir
verkehrsrechtliche
Anordnungen im
Zusammenhang mit
Veranstaltungen zukunftig
Geblihren zu erheben, auch
wenn die Veranstaltung
nicht
genehmigungspflichtig ist.
2015-2017 |VKA |VGO 64 ausgewahlte | Zukinftig sind Erlaubnisse | Nachkontrolle anhand
(Seite 66) | Gebihrenim |nach § 29 Abs. 3 StVO Fachprogramm: fiir Aktenzeichen SG
UA 11000 sowie kann 3-Jahres-Befristung bestatigt
Ausnahmegenehmigungen |werden. erledigt
nach 8 46 Abs. 1 Satz 1 Nr.
5 StVO auf eine Dauer von
maximal drei Jahren zu
beschréanken.
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2015-2017 |VKA |VGO 73 ausgewahlte | Die Geblhren im Bereich In Thiringen wurde 1998 die
(Seite 68) | Gebihrenim | Giterkraftverkehr sind Verwendung der Mittelgebiihr
UA 11000 unter Beachtung des § 22 vereinbart. Dies wurde in der
Abs. 1 GUKGi.V.m. 8§89 Arbeitsberatung im Bereich GUKG
VwKostG (des Bundes) und | beim TLVWA am 19.10.2023
der GuKKostV zu bestatigt. erledigt.
kalkulieren.
2015-2017 |VKA |VGO 80 ausgewahlte | Zuklnftig ist bei der Eine Gebuhrennummer wird
(Seite 69) | Gebihrenim |Begriindung der Gebiihren |inzwischen aufgefiihrt. erledigt
UA 11000 die konkrete
Gebuhrennummer des
Gebuhrenverzeichnisses
zur PBefGKostV
anzugeben.
Jugendamt
2015-2017 |JA JA 17 Zuschisse Die Die Forderung wurde im
(Seite 125) | schulbezo- Kooperationsvereinbarunge | darauffolgenden Zyklus der
gene Sozial- | n sind zukinftig Leistungsvereinbarungen umgesetzt.
arbeit ausdricklich zum erledigt
Bestandteil der
Leistungsvereinbarung zu
erkléren.
2015-2017 |JA JA 32 Zuschiisse Zukunftig ist bei der Innerhalb der Stichprobe von 5
(Seite 127) | schulbezo- Kilrzung von Fallen aus 2021 wurde die 20%-
gene Sozial- | Kosteniberschreitungen Grenze umgesetzt. erledigt
arbeit einheitlich vorzugehen.
2015-2017 |JA JA 37 Zuschiisse Die Regelung und Technik-Nachriistung fur die
(Seite 128) | schulbezo- Verfahrensweise Schulsozialarbeiter erfolgt nun tber
gene Sozial- | hinsichtlich der das Medienzentrum. In den 5 Féllen
arbeit Ausstattung der der Stichprobe zur Nachkontrolle
schulbezogenen waren keine PC-Technik-
Jugendsozialarbeit vor Ort | Anschaffungen ersichtlich. erledigt
mit Computer-Technik ist
einheitlich aufeinander
abzustimmen.
2015-2017 |JA JA 39 Zuschusse Zukunftig ist auf die Innerhalb der Stichprobe der
(Seite 129) | schulbezo- Vergltung der Fachkréfte Nachkontrolle erfolgte die Vergiitung
gene Sozial- |entsprechend der Richtlinie | entsprechend der Richtlinie. erledigt
arbeit Schulsozialarbeit zu achten,
insbesondere wenn sich
Erhéhungen bei den
Entgeltgruppen ergeben.
Die freien Tréger sind
ausdrucklich darauf
hinzuweisen, dass ein
niedrigeres Entgelt nicht
forderféhig ist.
2015-2017 |JA JA 48 Zuschusse Auf eine fristgemaRe In den Folgejahren wurde die Frist
(Seite 130) | schulbezo- Erstellung des eingehalten. erledigt
gene Sozial- | Verwendungsnachweises
arbeit ist zuklnftig zu achten.
Betatigung des Landkreises in privatrechtlichen Unternehmen
2013-2014 |BTP |BTP 24 Seit Beginn der Es wurden zwei Vertreter fur den llm-
(Seite 144) Wahlperiode 2014-2019 Kreis im Beirat benannt. erledigt
erfullt der Gesellschafter
IIm-Kreis damit seine
Verpflichtungen im Beirat
der TGZI unzureichend bzw.
nicht. Vertreter des lim-
Kreises haben im Beirat
nach 8 73 Abs. 1 Nr. 2
ThirKO angemessen
Einfluss zu erhalten.

Seite 86 von 90




Ilm-Kreis

Landkreis Ilm-Kreis

Rechnungsprufungsamt Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021
2015-2017 |BTP |BTP 13 Der Gesellschaftsvertrag Mit Schreiben vom 24.05.2023 teilte
(Seite 145) der TGZI ist das TLVWA mit, dass im
kommunalrechtskonform vorliegenden Fall die materiell-
auszugestalten und rechtlichen Voraussetzungen fur eine
Jahresabschlusse sind Rucknahme des
nach kommunalrechtlichen | Dauerverwaltungsaktes
Grundséatzen zu prifen. (Ausnahmegenehmigung zur
Befreiung der TGZI von der
Aufstellungs- und Priifungspflicht
eines Jahresabschlusses) als nicht
gegeben anzusehen sind und in
diesem Zusammenhang keine
weiteren MaRnahmen beabsichtigt
sind. erledigt
2015-2017 |BTP |BTP 22 Der Beschluss des Hhst. 79100.717000 Auszahlung
(Seite 146) Kreistages Nr. 238/2017 in 24.000,00 € Buchung vom
Hohe von 24.500 € ist bis 09.12.2020, Buchung kann bestétigt
Jahresende umzusetzen werden Hhst. 79100.93600
oder gegebenenfalls Auszahlung 500,00 € Buchung vom
aufzuheben. 27.07.2020, Buchung kann bestatigt
werden. erledigt
2013-2014 |BTP |BTP 23 Betatigung Auf Empfehlung des Der Gesellschaftsvertrag der TGZI
(Seite 144) | des Beirates der TGZI und auf wurde bisher noch nicht
Landkreises | der Grundlage eines Uberarbeitet. erledigt
entsprechenden
Kreistagsbeschlusses ist
eine
kommunalrechtskonforme
Ausgestaltung des
Gesellschaftsvertrages
herbeizufuhren.
Amt fur Brand- und Katastrophenschutz
2013-2014 |BKS |BKS 19 Gefahrenver- | Die gesetzlichen FSR hat Landrétin mit einer
(Seite 76) | hitungs- Regelungen des § 20 Lésungssuche beauftragt. erledigt
schauen ThirBKG sind zwingend
umzusetzen.
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E  Schlussbemerkungen / Entlastungsvorschlag

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises lIm-Kreis hat die Jahresrechnungen 2018 bis
2021 des lim-Kreises entsprechend dem gesetzlichen Auftrag gemaR 88 82 Abs. 1 und 84
Abs. 1 ThurKO geprtift.

Mit der Ubergabe des Schlussberichtes sowie der Niederschriften tiber die Einzelpriifungen
am 04.09.2024 wird dem Kreistag das Prifungsergebnis bekannt gegeben.

Es wurden bei der stichprobenweisen Prifung keinerlei Feststellungen getroffen, die auf
betrligerische oder grob fahrlassige Handlungen schlie3en lassen.

Es wird dem Kreistag des lIm-Kreises vorgeschlagen, sich der Niederschrift Gber die drtliche
Rechnungsprifung anzuschlieRen und die Entlastung der Landrétin und des Beigeordneten
gemdlR 8§ 80 Abs. 3 ThurKO fur die Haushaltsjahre 2018, 2019, 2020 und 2021
auszusprechen.

Die Rechnungspriufung geht davon aus, dass das Ergebnis der Prifung diesen
Entlastungsvorschlag zulasst. Die Entlastung bedeutet keinen Verzicht auf Schadenersatz
oder Regressanspriiche. Soweit durch ein Fehlverhalten der Verwaltung Schaden
entstanden sind, wird auf die Pflicht hingewiesen, rechtliche Moglichkeiten zum Ausgleich zu
prufen und gegebene Anspriiche zu verfolgen.

Durch den Kreistag ist das Verfahren Uber die Rechnungslegung entsprechend 80 Abs. 3
ThirKO fortzusetzen und zum Abschluss zu bringen.

Arnstadt, den 05.08.2024

b .-—._>
; ( { ( I.. -
- - g |.j
S e ey CLM o

Larissa Marsell-Krober
Leiterin Rechnungsprifungsamt
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Ilm-Kreis
Rechnungsprufungsamt

Landkreis Ilm-Kreis

Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

Anlage 1
Aufstellung und Erlass der Haushaltssatzungen 2018 bis 2021
2018 | 2019 | 2020 2021
Angaben in €

Verwaltungshaushalt (E/A) 125.333.400 127.670.000 132.043.350 141.238.300
Vermégenshaushalt (E/A) 26.661.620 16.025.435 53.733.350 20.303.300
Kreditaufnahmen fur Investitionen und 4.734.450 2.703.708 5.729.000 3.493.000
Investitionsférderungsmafinahmen
Verpflichtungsermachtigungen im - - - -
Vermdgenshaushalt
Kreisumlage absolut (Umlagesoll) 33.899.400 37.214.200 40.219.900 41.211.000
Umlagesatz fur die Kreisumlage 35,95 % 37,40 % 36,23 % 35,615 %
Hochstbetrag Kassenkredit 16.000.000 16.000.000 16.000.000 16.000.000
Einbringung in den Kreistag 26. Sitzung 32. Sitzung 03. Sitzung 10. Sitzung

13.12.2017 19.12.2018 06.11.2019 09.12.2020
abschlieRende Lesung / 27. Sitzung 33. Sitzung 05. Sitzung 11. Sitzung
Beschlussfassung 17.01.2018 06.02.2019 29.01.2020 27.01.2021
Genehmigung TLVWA 15.02.2018 07.03.2019 10.03.2020 17.02.2021
Bekanntmachung 06.03.2018 02.04.2019 24.03.2020 16.03.2021
Auslegung Haushaltsplan 2 Wochen 3 Wochen 2 Wochen 2 Wochen
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Ilm-Kreis
Rechnungsprufungsamt

Aufstellung und Erlass der Nachtragshaushaltssatzungen 2018 und 2021

Landkreis Ilm-Kreis

Niederschrift Giber die 6rtliche Rechnungspriifung 2018 bis 2021

2018 | 2021
Angaben in €

Verwaltungshaushalt (E/A) 125.122.900 144.731.800
Vermégenshaushalt (E/A) 29.768.420 25.934.700
Kreditaufnahmen fur Investitionen und - -
Investitionsférderungsmafinahmen
Verpflichtungsermachtigungen im - -
Vermdgenshaushalt
Kreisumlage absolut (Umlagesoll) - 39.011.300 €
Umlagesatz fur die Kreisumlage - 33,714 %
Hochstbetrag Kassenkredit - -
Einbringung in den Kreistag 29. Sitzung 14. Sitzung

27.06.2018 07.07.2021
abschlieRende Lesung / Beschlussfassung 29. Sitzung 15. Sitzung

27.06.2018 07.07.2021
Genehmigung TLVWA nicht nicht

genehmigungspflichtig | genehmigungspflichtig

Bekanntmachung 10.07.2018 24.08.2021
Auslegung Haushaltsplan 2 Wochen 2 Wochen

Anlage 2
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